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WPROWADZENIE

WPROWADZENIE

W dniu 15 listopada 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie prze-
kazano projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Manowo na lata 2018-2032
oraz projekt budzetu Gminy Manowo na 2018 r. Z projektu wieloletniej prognozy fi-
nansowej Gminy wynika, ze w 2018 r. nie zostanie spetniona relacja okreslona
w art. 242 ustawy o finansach publicznych (zaplanowano deficyt biezgcy budzetu),
ponadto w latach 2018-2021 nie zostanie spetniona przez Gmine relacja dotyczgca
obstugi zadtuzenia, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie negatywnie zaopiniowat projekt budzetu na 2018 r. oraz projekt wielo-
letniej prognozy finansowej Gminy Manowo, jak réwniez negatywnie odnidst sie do
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Manowo. W konsekwenciji,
uchwatg Nr XXV.133.2017 z dnia 22 listopada 2017 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie wezwato Gmine Manowo do opracowania i uchwale-
nia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu do Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania. Wezwanie do opracowania programu postepowania naprawczego wpty-
neto do Urzedu Gminy Manowo 30 listopada 2017 r.

Niniejszy dokument jest wyrazem realizacji ww. wezwania. Celem programu jest
wskazanie dziatan, ktérych efektem bedzie poprawa sytuacji finansowej Gminy. Na
podstawie diagnozy kondycji finansowej jednostki, sporzgdzono program postepo-
wania haprawczego, ktory zgodnie z art. 240a ust. 3 ustawy o finansach publicznych
zawiera:

1. analize finanséw Gminy wraz z okresleniem przyczyn zagrozenia realizaciji
zadan publicznych;

2. indywidualny plan naprawczy, wraz z harmonogramem wprowadzania po-
szczegolnych przedsiewzied;

3. okreslenie przewidywanych efektow finansowych zalecanych przedsie-
wzie¢ wraz z przedstawieniem sposobu ich obliczania.

Catos¢ analizy zostata poprzedzona krétkim wprowadzeniem prezentujgcym pod-
stawe prawng opracowania, dokumenty zrédtowe poddane analizie oraz ogranicze-
nia i ryzyko zwigzane z wdrozeniem i realizacjg dziatan naprawczych. Podkresli¢
nalezy, ze dokument powinien by¢ rozpatrywany catosciowo, nie nalezy uzasadnia¢
swojego stanowiska na podstawie wyrywkowej czesci dokumentu.
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WPROWADZENIE

PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowig w szczegdlnosci:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2017,

poz. 1875 z p6zn. zm.);

2. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-

torialnego (Dz. U. 2017, poz. 1453 z p6zn. zm.);

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017,

poz. 2077);

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.);

5. Akty wykonawcze do powyzszych ustaw.
Ponadto positkowano sie:

1. Orzecznictwem sadéw krajowych;
2. Orzecznictwem sgdow europejskich;

3. Pogladami doktryny, wyrazonymi w artykutach, glosach i innych publika-

cjach.

Wykorzystano obszerne fragmenty bez odrebnego powotywania w przypisach dol-

nych i koncowych nastepujgcych pozycji literatury:

1. M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, 2010, Ustawa

o finansach publicznych — Komentarz, Wroctaw;

2. L. Lipiec-Warzecha, 2011, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,

Warszawa,

w

P. Smolen, 2012, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa;

4. R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, 2012, Konstytucyjne podstawy
funkcjonowania administracji publicznej; System Prawa Administracyjnego,

Tom 2, Warszawa.

Niniejsza analiza uwzglednia stan prawny na dzien 12 stycznia 2018 roku.

DOKUMENTY ZRODLOWE PODDANE ANALIZIE

W celu przeprowadzenia wtasciwej i kompleksowej analizy stanu finanséw Gminy

rozpatrzono szereg nastepujgcych dokumentow:

1. Sprawozdana z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2013-

2016 (Rb-27s);

2. Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych po Il kwartale

oraz za grudzien 2017 r. (Rb-27s);

3. Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata 2013-

2016 (Rb-28s);

4. Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych po Ill kwartale

oraz za grudzien 2017 r. (Rb-28s);
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WPROWADZENIE

5. Sprawozdania o nadwyzce/deficycie Gminy w latach 2013-2016 (Rb-NDS)
oraz po Il kwartale 2017 r.;

6. Sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen w latach 2013-2016 (Rb-Z) oraz po Ill kwartale 2017 r.;

7. Sprawozdania roczne z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za
lata 2013-2016;

8. Uchwate budzetowg na 2017 rok wraz z uchwatami i zarzgdzeniami zmie-
niajgcymi;

9. Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Manowo na lata 2017-2032;

10. Projekt budzetu Gminy Manowo na 2018 r.;

11. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Manowo na lata 2018-
2032;

12. Uchwaty w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2013-2016;

13. Sprawozdania opisowe z wykonania budzetéw za lata 2013-2016;

14. Umowy kredytowe i pozyczkowe na zaciggniete przez Gmine zobowigzania,
umowy o wykup wierzytelnosci oraz umowy poreczen.

OGRANICZENIA ZWIAZANE Z REALIZACJA PROGRAMU POSTEPO-
WANIA NAPRAWCZEGO

Przystagpienie do realizacji programu postepowania naprawczego wigze sie z konicz-
noscig podjecia licznych dziatan zmierzajgcych do poprawy struktury dochodow
i wydatkow. Niezbedne jest rowniez rozwazenie zmian nie tylko w kategoriach finan-
sowo-ksiegowych, lecz réwniez w odniesieniu do sfery organizacyjnej. W niniejszym
dokumencie, proponuje sie konkretne dziatania, ktére Gmina zamierza samodzielnie
zrealizowaé w taki sposob, aby po zakohczeniu realizacji programu postepowania
naprawczego zagwarantowaé spetnienie przepisow okreslonych w art. 242-244
ustawy o finansach publicznych.

Oprécz opisanych i uzasadnionych przedsiewzie¢ naprawczych, istnieje szereg re-
strykcji ustawowych, zgodnie z ktérymi w okresie realizacji postepowania napraw-
czego jednostka samorzadu terytorialnego:

1. nie moze podejmowac nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka
lub emisjg papieréw wartosciowych;

2. nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu teryto-

rialnego;

nie moze udzielaé poreczen, gwarancji i pozyczek;

nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rod-

kéw wiasnych;

7. zamraza wydatki na diety radnych oraz na wynagrodzenie zarzadu.

oo AW

Brak mozliwosci zaciggania kolejnych zobowigzan odnosi sie¢ wytgcznie do pozyski-
wania zwrotnego finansowania na nowe inwestycje. Istniejg zatem mozliwosci za-
ciggniecia kredytu, pozyczki lub emisji obligacji na dokonczenie inwestycji rozpocze-
tych przed 2018 r. jak i na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w sytuaciji,
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gdyby wynik budzetu nie pozwalat na samodzielne uregulowanie rat kapitatowych
w danym roku budzetowym. Powyzszy zakaz dotyczy wytgcznie rozpoczynania no-
wych inwestycji, na ktore nie przewidziano w budzecie srodkéw wtasnych.

Zakaz udzielania poreczen i gwarancji wynika z potrzeby zagwarantowania stabil-
nosci i przewidywalnosci w budzecie. Co prawda w wielu samorzadach, kwoty prze-
widziane na poreczenia nie sg realizowane, to jednak zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, nalezy je wykazywac¢ i dolicza¢ do wskaznikéw obstugi zadtuzenia. Roz-
wigzanie takie ma zagwarantowac, ze w przypadku zazgdania przez wierzyciela
sptaty, Gmina bedzie w stanie spetni¢ swiadczenie, co w wielu przypadkach moze
oznacza¢ konieczno$¢ rezygnacji z wykonywania ustawowych zadan. Dlatego
w trakcie realizacji programu postepowania naprawczego niezbedne jest zagwaran-
towanie stabilnosci budzetu, ktérej udzielenie nowego poreczenia lub gwarancji mo-
gtoby powaznie zagrozic.

Istotne ograniczenia obejmujg rowniez wydatki na promocje. Jest to uzasadnione
tym, ze w znaczgcej wiekszosci nie przekfadajg sie one bezposrednio na poprawe
atrakcyjnosci Gminy oraz pozyskanie nowych inwestoréw. Najczestszym kierunkiem
tej kategorii jest promocja wewnetrzna, ktéra ma zwigzek z poprawg warunkow zycia
dla mieszkancéw poprzez organizacje wydarzen kulturalnych. Nalezy jednak zwro-
ci¢ uwage na fakt, ze wiekszo$¢ wydatkdbw na promocje ponoszonych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego wynika z zawartych na poczatku roku budzetowego
umow, dlatego ograniczeniu nie bedg podlega¢ wydatki zaangazowane, zas petne
wykonanie normy bedzie mozliwe dopiero w kolejnym roku budzetowym.

Kwestia zwigzana z zakazem tworzenia funduszu soteckiego rodzi czesto prak-
tyczne problemy w przypadku gmin, ktére przypuszczalnie znajdg sie w opisanej
przepisem Ustawy trudnej sytuacji finansowej. Nawet jesli w roku poprzedzajgcym
wdrozenie planu naprawczego, zostang uchwalone wnioski o fundusz sotecki, zada-
nie stojace przed uchwalonym programem naprawczym nakazuje zatem wigzac¢ za-
kaz ,tworzenia funduszu soteckiego” w okresie realizacji programu z zakazem doko-
nywania wydatkow w ramach funduszu soteckiego w latach objetych programem.

Zamrozenie wydatkéw na diety radnych oraz na wynagrodzenia zarzgdu jest wyra-
zem zasady, ze w trudnych sytuacjach, wladze Gminy réwniez powinny ponosi¢
koszty wyrzeczen i z tego wzgledu ograniczy¢ wiasne uposazenia. Dziatanie to jest
spotecznie pozgdane.
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY MANOWO

CZESC |. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY MA-
NOWO

DocHoDY

Wykonywanie przez Gming zadan publicznych wymaga zapewnienia jej Srodkéw fi-
nansowych na ich realizacje. Zrédta dochodéw JST oraz zasady ustalania i groma-
dzenia tych dochodoéw okreslono w ustawie o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Analiza dochodéw Gminy Manowo zostata dokonana w podziatach me-
rytorycznych, a nastepnie sklasyfikowana w podziaty wymagane ustawowo. Podziat
merytoryczny zostat sporzgdzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej na
nastepujgce kategorie:

1. dochody biezgce:
1) podatki i optaty lokalnel;
2) udziaty w podatkach centralnych, w tym:
udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);
3) subwencje, w tym:
oswiatowa, wyrbwnawcza i rownowazgca,;
4) dotacje, w tym:
na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wiasne;
5) dofinansowanie, w tym:
dofinansowanie w ramach umow miedzy JST,;
6) pozostate dochody, w tym:
grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od srodkéw na ra-
chunkach bankowych, a takze inne dochody;
2. dochody majgtkowe, w tym:
1) dochody z majatku: przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci, sprzedaz majatku;
2) dotacje na inwestycje.

Dzieki takiemu ujeciu dochodéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowej
merytoryczny podziat utatwiajgcy pdzniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartosci dochodow w latach 2013-2017 scharakteryzowano ponize;j.

1 Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego do podatkéw lokalnych zaklasyfikowano wptywy z podatku: od nieruchomosci, rolnego i leSnego, od
Srodkow transportowych, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, dochodowego od oséb
fizycznych w formie karty podatkowej. Do optat lokalnych zaklasyfikowano m.in. wptywy z optaty: skarbo-
wej, targowej, miejscowej, za gospodarcze korzystanie ze srodowiska czy za zezwolenie na sprzedaz
alkoholu (na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi) oraz odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat.
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY MANOWO

Tabela 1. Struktura zrealizowanych dochodéw Gminy Manowo w latach 2013-2017

DOCHODY OGOLEM 22 485015 23834 550 24 085 628 25838 813 27 442 204
Dochody biezace 21780 232 21616 740 22 673 276 25502 877 27 125078
Podatki i optaty lokalne 5425 551 5686 417 5639 117 6173 741 6 091 861
Udziat w PIT i CIT 3671937 3881471 4836 710 4662 675 4937 625
Subwencje 5895 327 5966 638 6 231 523 6 704 853 7274 475
Dotacje 3641839 3699972 3276551 6843981 8130 352
Pozostate 3145577 2382242 2689375 1117 626 690 764
Dochody majatkowe 704 783 2217811 1412 352 335936 317 126
Dochody z majatku 298 296 288 555 114 300 327784 290 165
Dotacje na inwestycje 406 487 1929 256 1298 052 8152 26 961

*wg sprawozdan za grudzien 2017 r.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Z tabeli powyzej wynika, ze w latach 2013-2017 dochody Gminy Manowo determi-
nowaty przede wszystkim dochody o charakterze biezgcym, ktére w analizowanym
okresie stanowity od 90% do 98% dochoddw ogétem. Struktura uzyskiwanych przez
Gmine dochoddéw biezgcych na przestrzeni lat ulegata jednak istotnym zmianom,
wptywajgcym na ograniczenie samodzielnosci finansowej Gminy, co szczegdlnie do-
strzega sie w wykonaniu budzetéw od 2014 r.

W stosunku do wykonania budzetu za 2013 r., w roku 2014 nastgpit spadek docho-
dow biezacych Gminy o ponad 163 tys. zt. Znaczacy spadek dotyczyt pozostatych
dochoddw biezgcych, w tym przede wszystkim wptywéw z tytutu mandatow i grzy-
wien (spadek o 526 tys. zt), ktory zostat czesciowo zrekompensowany wzrostem
dochodoéw biezgcych z tytutu PIT i CIT oraz podatkéw lokalnych. W 2015 r. o blisko
1 min zt zwiekszyly sie wptywy Gminy z tytutu udziatu w PIT i CIT, zas w 2016 roku
nastgpit wzrost dochodéw, gtéwnie z tytutu uzyskania srodkéw na realizacje rzado-
wego programu ,Rodzina 500+” (w 2016 r. na ten cel Gmina otrzymata 3,2 min z).

Wzrostowi dochodéw Gminy Manowo z tytutu dotacji biezgcych i udziatu w PIT i CIT
od 2015 r. towarzyszyt jednoczesny, istotny spadek wptywéw Gminy z tytutu man-
datow i grzywien. W 2013 r. dochody Gminy z tego tytutu ksztattowaty sie na pozio-
mie 1,68 min zt podczas gdy w 2016 r. wptywy te wyniosty zaledwie 92,2 tys. zt
(w ciggu 4 lat wptywy Gminy z tego tytutu zmniejszyty sie o ponad 1,5 min zi).
W 2016 r. w stosunku do roku poprzedniego dochody z tego tytutu zmniejszyty sie
o blisko 800 tys. zt (co wigzato sie gtdwnie z pozbawieniem od stycznia 2016 r. moz-
liwosci prowadzenia kontroli fotoradarowej przez straze gminne). W 2017 r. wptywy
z tytutlu mandatéw i grzywien wykonano na poziomie 32,5 tys. zi.

Zmiana w wysokosci poszczegélnych pozycji budzetowych Gminy wptyneta
na usztywnienie strony dochodowej budzetu Gminy. Na rycinie ponizej przed-
stawiono uproszczong klasyfikacje zrédet dochodéw Gminy, ktéra zostata podzie-
lona na dochody wtasne, udziat w podatkach centralnych (PIT i CIT), subwencje oraz
dotacje. Z ryciny wynika, ze w latach 2013-2016 udziat dochodéw wtasnych w struk-
turze budzetu Gminy zmniejszyt sie o blisko 10 pp., co ma istotne znacznie,_gdyz
dochody wiasne zapewniajg wtadzy lokalnej samodzielnos¢ finansows.
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY MANOWO

Ryc. 1. Ksztattowanie sie zrédet dochodéw Gminy Manowo w latach 2013-2017*
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*wg sprawozdan za grudzien 2017 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Wptywy z tytutu udziatu w PIT i CIT stanowig istotne i znaczgce zrédio dochodow
budzetowych Gminy Manowo. W analizowanym okresie udziat tej kategorii docho-
dow w strukturze budzetu zwiekszyt sie z 16% do 18%. Z kolei blisko 50% dochodéw
budzetowych Gminy Manowo stanowity w analizowanym okresie subwencje i dota-
cje.

Udziat w podatkach centralnych PIT i CIT jest czesto zaliczany jako zrédto dochodéw
wiasnych, ale z racji charakteru tych dochoddéw (praktycznie brak wptywu na ich
wielkos¢ ze strony samorzadu) nie ma podstaw do zaliczania ich jako dochoddéw
wiasnych. Niezalezny od Gminy jest rowniez sposéb przyznawania i mozliwos¢
ksztattowania wysokosci uzyskiwanej subwenciji i dotacji. Takie usztywnienie w du-
zym zakresie ogranicza mozliwo$¢ oddziatywania na dochodowg strone budzetu
Gminy w celu osiggniecia zaktadanych rezultatéw zwigzanych z poprawg struktury
budzetu.

W latach 2013-2017 wysokos¢ uzyskiwanych dochodéw majgtkowych ksztattowata
sie na zréznicowanym poziomie, determinowanym przede wszystkim wysokoscig
uzyskiwanych dotacji na zadania inwestycyjne. W zakresie sprzedazy mienia, do-
chody miaty charakter marginalny. Na dzien 30 wrzesnia 2017 r. plan dochodow
Gminy z tego tytutu ksztattowat sie na poziomie 470 tys. zt, podczas gdy wykonanie
tych dochoddéw na koniec 2017 roku wyniosto 290 tys. zt.

W tabeli ponizej zaprezentowano 10. najwazniejszych zrédet dochodéw Gminy,
ktore tacznie zapewniajg ponad 87% wptywdw do budzetu. Zestawienie wskazuje,
ktore ze zrodet dochoddw sg znaczgce dla Gminy i bedg miaty najwiekszy wptyw na
planowanie wieloletnie. Tabela 2 jest rozszerzonym zestawieniem majgcym zobra-
zowac gtéwne zrodta dochodéw Gminy Manowo o najwiekszym wptywie na sytuacje
finansowg jednostki. Dochody te wytoniono na postawie klasyfikacji budzetowe;.
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY MANOWO

Tabela 2. Skumulowany udziat gtldbwnych dochodéw Gminy Manowo w latach 2013-2017 (po zaokragleniu do peinych zitotych)

2017* Srednia Udziat Skumulowany
292 Subwencje ogélne z budzetu panstwa 5895 327 5966 638 6 231 523 6 704 853 7 274 475 6 414 563 25,93% 25,93%
1 Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych 3648 024 3838 043 4 786 889 4 642 246 4 950 748 4 373 190 17,68% 43,61%
31 Wptywy z podatku od nieruchomosci 2716 812 2920 759 2979 327 3074 429 3285 353 2995 336 12,11% 55,72%
201 | Dotacje celowe otrzymane z budzetu pan- | 5 595367 | 2263412 | 2329780 | 2753457 | 3025466 | 2493495 10,08% 65,80%
stwa na realizacje zadan biezacych [...]

Dotacje celowe otrzymane z budzetu pan-

206 | stwa na zadania biezace z zakresu admini- 0 0 0 3223513 4 347 000 1514103 6,12% 71,92%
stracji [....]
49 Whplywy z innych lokalnych optat [...] 1 487 800 1621 327 1584 106 1472 643 1244 939 1482 163 5,99% 77,91%
B 1 632 191 | 1156232 891 427 92 240 32 565 770931 3,12% 81,03%
0s6b fizycznych

Dotacje celowe otrzymane z budzetu pan-

203 | stwa na realizacje wtasnych zadan biezacych 586 104 741 852 723574 662 875 666 880 676 257 2,73% 83,76%
gmin

83 Wptywy z ustug 604 176 551 935 562 370 357 326 151 856 445 533 1,80% 85,56%
s || STEEATE d°f'”arc‘jsi‘;"r‘ﬁ:'? "‘fasnyCh NWeSty- | 575 487 214578 | 1298052 0 0 357 623 1,45% 87,01%

*wg sprawozdan za grudzien 2017 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

12| Program postepowania naprawczego




CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY MANOWO

Posrod zaprezentowanych 10. pozycji, szes¢ odnosi sie do zrédet zewnetrznych
i dotyczy srodkoéw pochodzgcych z budzetu panstwa czy Unii Europejskiej (subwen-
cja ogolna zapewnia niemal 26% wptywéw do budzetu). Réwniez wptywy z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych determinujg ksztatt i strukture
budzetu Gminy Manowo.

Dominacja Srodkéw pochodzgcych z subwencji i dotacji, a przy tym dosc¢
duze znaczenie Srodkow uzyskiwanych z tytutu udziatu w podatku dochodo-
wym od 0séb fizycznych powodujg, ze Gmina ma ograniczone mozliwosci
w zakresie samodzielnego oddziatywania na ksztaft struktury dochodéw bu-
dzetowych, poniewaz ich wielkoSci nie sg bezposrednio zalezne od wtadz.

Niezalezny od jednostki sposéb przyznawania wskazanych srodkéw i praktycznie
brak mozliwoséci ich ksztattowania powoduje, ze nie mogg one sta¢ sie wtasciwg
podstawg podejmowanych decyzji. Jakiekolwiek préby zaktadania zwiekszonych
wplywéw z podatku dochodowego jest ryzykowne.

Dane zawarte w tabeli potwierdzaja, ze od 2013 r. nastgpit istotny spadek wptywow
Gminy z tytutu grzywien i mandatow, ktére dotychczas stanowity istotne zrédto do-
chodéw ($rednie dochody Gminy z tytutu grzywien i mandatéw za lata 2013-2016
stanowity 7. najwazniejsze zrédto dochodéw Gminy i 3. najwazniejsze zrédto docho-
dow wiasnych). W zakresie dochodéw wiasnych, najwiekszy wptyw na ksztatt strony
dochodowej budzetu ma podatek od nieruchomosci oraz wptywy z innych lokalnych
optat (optaty za odprowadzanie $ciekdéw oraz odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych).

BAZA PODATKOWA

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokal-
nych Rada Gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos$¢ stawek podatku od nieru-
chomosci uwzgledniajgc przeznaczenie, rodzaj prowadzonej dziatalno$ci, rodzaj za-
budowy czy sposéb wykorzystania gruntu oraz stawki innych podatkéw i optat lokal-
nych. Wysokos¢ stawek nie moze jednak przekroczy¢é maksymalnych kwot okreslo-
nych w obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie gérnych granic stawek kwoto-
wych podatkéw i optat lokalnych.

Zgodnie z §15 ust. 1 pkt 3-5 i ust. 2 rozporzadzenia z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie wiasciwos$ci organéw podatkowych, wojtowie (burmistrzowie i prezydenci
miast) jako organy podatkowe posiadajg uprawnienia do odraczania terminu ptatno-
Sci oraz rozktadania na raty zaptaty podatkéw. Ponadto majg kompetencje w zakre-
sie umarzania w catosci lub w czes$ci zalegtosci podatkowych, optaty prolongacyjnej
czy odsetek za zwtoke. Analiza ksztattowania sie dochodéw Gminy Manowo z tytutu
podatkdw lokalnych w latach 2013-2016 zostata oparta o sprawozdania z wykonania
dochodoéw podatkowych.
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY MANOWO

Tabela 3. Analiza ksztaltowania sie dochodéw Gminy Manowo z tytutu podatkéw lokal-
nych w latach 2013-2016

udziat we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych

wykonanie I 23913 I 43 428 ‘ 49 821 I 20 429

udzial we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych

wykonanie I 3 648 024 I 3838 043 ‘ 4786 889 I 4 642 246

podatek rolny

wykonanie 273518 250 323 215993 180 296

skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw - - - -

skutki udzielonych ulg i zwolnien 4042 3109 9 267 7 260
umorzenie zalegtosci po-
skutki decyzji wydanych datkowych S Jake — [
przez organ podatkowy roztozenie na raty, odro- ) 46 _ _
czenie terminu ptatnosci

podatek od nieruchomosci

wykonanie 2716 812 2920 759 2979 327 3074 429
skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw 406 150 394 351 411 161 407 876
skutki udzielonych ulg i zwolnien 26 678 54 622 48 177 50 270
umorzenie zalegtosci po-
skutki decyzji wydanych datkowych I SWaly o L9
przez organ podatkowy roztozenie na raty, odro- _ 49212 _ _
czenie terminu ptatnosci

podatek lesny

wykonanie 253 306 231 855 254 175 395 548

skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw - - - -

skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - -

umorzenie zalegto$ci po-
skutki decyzji wydanych datkowych

przez organ podatkowy roztozenie na raty, odro-
czenie terminu ptatnosci

podatek od srodkéw transportowych

wykonanie 74 159 78 534 104 896 115 545
skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw 69 887 101 501 70727 67 045
skutki udzielonych ulg i zwolnien 7 951 16 266 19 410 -
umorzenie zalegtosci po- _
skutki decyzji wydanych datkowych e Hodes oA
przez organ podatkowy roztozenie na raty, odro-

czenie terminu ptatnosci

podatek dochodowy od os6b fizycznych, optacany w formie karty podatkowej

wykonanie ‘ 13 071 ‘ 13 278 ‘ 11 493 ‘ 8 804

podatek od czynnosci cywilnoprawnych

wykonanie ‘ 233 482 ‘ 219 083 ‘ 167 211 ‘ 353 501
wptywy z optaty skarbowej
wykonanie ‘ 21952 ‘ 24 005 ‘ 26 544 ‘ 30 856

Zrédto: opracowanie wtasne.

Z analizy wynika, ze do 2016 r. wigcznie, Gmina stosowata nizsze niz maksymalne
stawki podatku od nieruchomosci. Wysokos¢ straty finansowej jakg ponosita
Gmina w zwiazku ze stosowaniem nizszych niz maksymalne stawek podatku
ksztattowala sie sSredniorocznie na poziomie 400 tys. zt. Lgcznie w latach 2013-
2016 strata finansowa jakg poniosta Gmina wyniosta ponad 1,6 min zt. W 2017
r. wysokosc¢ stawek podatku od nieruchomosci rowniez nie uwzglednia stawek mak-
symalnych, stad przewiduje sie, ze skutek finansowy zwigzany z obnizeniem gor-
nych stawek podatku bedzie zblizony do wykonania w poprzednich latach.
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY MANOWO

Stawki podatku od nieruchomosci na 2018 r. okresla uchwata Nr XXXII/251/2017
Rady Gminy Manowo z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie wysokosci podatku
od nieruchomosci. W tabeli ponizej poréwnano wysokos¢ stawek podatku od nieru-
chomosci obowigzujgcych w Gminie Manowo w 2017 roku i przyjetych na 2018 rok
wraz z maksymalnymi stawkami okreslonymi w Obwieszczeniu Ministra Rozwoju
i Finansow.

Tabela 4. Poréwnanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2017 i 2018 rok

Srmemm | Senlielz Ol Udziat  Stawkana  owkazob- ..,

Podatek od nieruchomosci wieszczenia MF wieszczenia MF
2017 r. na 2017 1. w stawce 2018r. na 2018 1. w stawce

Podatek od gruntéw

zwigzanych z prowadzeniem dzia-

s . 0,80 zt 0,89 zt 90% 0,82 zt 0,91 zt 90%
falnosci gospodarczej
pod jeziorami 4,54 zt 4,54 zt 100% 4,63 zt 4,63 zt 100%
pozostatych 0,30 z 0,47 zt 64% 0,31 zt 0,48 zt 65%

Podatek od budynkéw

mieszkalnych 0,55 zt 0,75 zt 73% 0,56 zt 0,77 z 73%
2wigzanych z prowadzeniem dzia- | 5, 57 5 22,66 2t 95% 22,01 2t 23102t 95%
falnosci gospodarczej

zajetych na prowadzenie dz. gosp. o o
w zakresie obrotu mat. siewnym 10,56 zt 10,59 zt 100% 10,76 z 10,80 zt 100%
AELZ I Desle e e ST e 4,61z 4,61z 100% 4,70 zt 4,70 7t 100%
czen zdrowotnych

pozostatych 6,50 zt 7,62 zt 85% 6,62 zt 7,77 zt 85%
budowle 2,00% 2,00% 100% 2,00% 2,00% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z tabeli wynika, ze wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci na 2018 r., w ujeciu
nominalnym, zostata ustalona na poziomie wyzszym niz w 2017 r. Nalezy przy tym
jednak zaznaczy¢, ze rowniez wysokos¢ maksymalnych stawek na 2018 r. ustalono
na poziomie wyzszym niz w roku poprzednim, stgd nie ulegta zmianie wysokosé
udziatu stawek okreslonych przez Gmine w odniesieniu do wysokosci stawek mak-
symalnych (zachowano dotychczasowg relacje w ksztattowaniu wysokosci stawek).

Podobnie jak miato to miejsce w latach 2013-2016, Rada Gminy Manowo w 2017
roku nie podjeta uchwaty w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu zyta oraz Sredniej
ceny sprzedazy drewna stanowigcych podstawe naliczenia wymiaru odpowiednio
podatku rolnego i leSnego. To oznacza, ze w 2018 roku bedg obowigzywaé stawki
maksymalne okre$lone przez Prezesa GUS. Wskazac¢ nalezy, ze z uwagi na obni-
zenie sredniej ceny skupu zyta bedgcej podstawg do ustalenia podatku rolnego
w latach 2015-2016, wptywy Gminy z tytutu podatku rolnego ulegty istothemu zmniej-
szeniu. Srednia cena skupu zyta stanowigca podstawe ustalenia podatku rolnego
na 2018 r. ulegta minimalnemu zwiekszeniu, w stosunku do roku poprzedniego,
przez co szacuje sie, ze dochody Gminy wyniosg w 2018 r. niewiele ponad 170 tys.
zt.
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WYDATKI

Analiza wydatkéow zostata przeprowadzona na podstawie danych wykazanych
w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy (Rb-
28s) za lata 2013-2017. Analize wydatkéw Gminy Manowo oparto na podziale me-
rytorycznym, ktéry zostat dokonany za pomocg dziatéw klasyfikacji budzetowej:

010 Rolnictwo i towiectwo

400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode
600 Transport i tgcznosc

630 Turystyka

700 Gospodarka mieszkaniowa

710 Dziatalnos¢ ustugowa

750 Administracja publiczna

751 Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowe;...
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
757 Obstuga dtugu publicznego

758 Rozne rozliczenia

801 Oswiata i wychowanie

851 Ochrona zdrowia

852 Pomoc spoteczna

854 Edukacyjna opieka wychowawcza

855 Rodzina

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

926 Kultura fizyczna i sport

W ramach kazdego dziatu budzetowego wydatki zostaty podzielone na:

1. wydatki biezgce:
1) wtym: wynagrodzenia i pochodne oraz pozostate wydatki biezgce;
2. wydatki majgtkowe.

Dzieki takiemu ujeciu wydatkéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowe;j
merytoryczny podziat utatwiajgcy pozniejsze prognozowanie kolejnych kategorii.
Poszczegolne wydatki Gminy Manowo w latach 2013-2017 zestawiono w Tabeli 5.

Tabela 5. Struktura zrealizowanych wydatkéw Gminy w latach 2013-2017

‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017*
WYDATKI OGOLEM 23 148 354 25 495 236 24 470 875 25580 830 26 951 905
Wydatki biezace 21 080 349 20367534 21716 644 24 485 725 25 276 630
Wynagrodzenia i pochodne 8 566 839 8342214 8 807 202 8 256 328 8882171
Pozostate biezace 11 855 873 11 274 203 11 978 255 15 579 544 15 783 645
Obstuga dtugu 657 638 751117 931 187 649 853 610 814
Poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0
Wydatki majatkowe 2 068 005 5127 702 2754231 1095 106 1675 275

*wg sprawozdan za grudzien 2017 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Analiza wydatkéw Gminy Manowo wg danych przedstawionych w tabeli, a wynika-
jacych ze sprawozdan budzetowych, nie pozwala w jednoznaczny sposéb interpre-
towac¢ zmian zachodzacych w ich wysokosci na przestrzeni lat. Nalezy to powigzac
przede wszystkim z faktem nie dokonywania przez Gmine wydatkéw w wysoko-
Sciach i terminach wynikajgcych z zawartych umow, co przetozyto sie na wystepo-
wanie zobowigzan o charakterze wymagalnym na koniec kazdego roku budzeto-
wego.

Zobowigzania o charakterze wymagalnym wystepujg w budzecie Gminy Manowo co
najmniej od 2008 r., stad wysokos¢ wykonywanych wydatkéw Gminy na przestrzeni
lat, nie oddaje w petni zaangazowania srodkéw jakie powinny zosta¢ zrealizowane
w poszczegolnych latach. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na poziom wykonanych
wydatkéw biezgcych Gminy w 2013 r., ktére w stosunku do roku poprzedniego
(2012) wzrosty o ponad 2,7 min zt. W 2012 r. wydatki biezgce Gminy Manowo wy-
niosty 18,4 min zt, zas biezgce zobowigzania wymagalne na koniec roku budzeto-
wego wyniosty 2,07 min zt (wg danych sprawozdawczych). Znaczacy wzrost wydat-
kéw biezgcych Gminy w 2013 r. byt wiec zwigzany m.in. z uregulowaniem przeter-
minowanych ptatnosci z 2012 r.

Uwzgledniajgc wysokos$¢ zobowigzah wymagalnych w poszczegélnych latach, istot-
nej zmianie ulega wysokos¢ wydatkow jaka powinna zosta¢ zrealizowana w po-
szczegolnych latach. Szczegodtowo przedstawia to tabela 6. W sytuacji, w ktérej
Gmina Manowo dokonywata by ptatno$ci na poziomie i w terminach wynikajgcych
z umoéw, wydatki Gminy w 2013 r. ksztattowatyby sie na poziomie znaczgco nizszym
(jak wynika z przeprowadzonych szacunkéw), co nie powodowatoby tak istotnych
odchylen w zakresie wykazywanych kwot.

Tabela 6. Wykonanie wydatkéw biezacych Gminy skorygowane o zobowigzania o cha-
rakterze wymagalnym

2014 2015
Wydatki biezgce (Rb-28s) 21080 349 | 20367534 | 21716 644 24 485 725 25 276 630
Zobowigzania wymagaine | ;315314 | 307185| 458 343 153134| 1415239
biezgce (Rb-28s)
Szacowane wykonanie
wydatkow biezacych 20018 600 | 19658 405 | 21 867 803 24 180 515 26 538 736

*wg sprawozdan za grudzien 2017 r.
Zrodto: opracowanie wtasne, wg danych wynikajgcych ze sprawozdan Rb-28s.

Niezaleznie od poziomu zobowigzan wymagalnych wystepujgcych w budzetach
Gminy w poszczegdlnych latach, najwiecej sSrodkéw przeznaczono na tzw. pozostate
wydatki biezgce, ktérych poziom na przestrzeni lat wzrastat, a w 2016 r. i 2017 r.
ulegt istotnemu zwiekszeniu w zwigzku z realizacjg rzgdowego programu ,Rodzina
500+".

Nalezy ponadto zwrdci¢é uwage na udziat wydatkéw zwigzanych z obstugg dtugu
(odsetki + prowizje). W latach 2013-2016 Gmina ponosita wysokie koszty zwigzane
z obstugg zadtuzenia. Istotne znaczenie w tym przypadku odgrywa rowniez koniecz-
nos¢ uwzglednienia poreczen w budzecie roku biezgcego. Jest to o tyle wazne, gdyz
z jednej strony wydatki zwigzane z obstugg dlugu (w tym poreczenia) wptywajg na
zwiekszenie wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia (obcigzajg budzet), a z drugiej
obnizajg wskaznik wyznaczajgcy maksymalny poziom zadtuzania sie Gminy.
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Ryc. 2. Struktura wydatkow Gminy Manowo w latach 2013-2017*
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*wg sprawozdan za grudzien 2017 r.
Zrédto: opracowanie wtasne, wg danych wynikajgcych ze sprawozdan Rb-28s.

W analizowanym okresie Gmina Manowo prowadzita aktywng polityke inwestycyjna,
czego wyrazem jest udziat wydatkéw majgtkowych w ogole wydatkéw budzetowych,
ktory ksztattowat sie od 4% do 20%. Najwieksza aktywnos¢ inwestycyjna Gminy wy-
stgpita w 2014 r., przy czym poniesione wydatki majgtkowe nie znalazty bezposred-
niego pokrycia w uzyskanych dotacjach inwestycyjnych. W 2014 r. wydatki inwesty-
cyjne poniesiono na poziomie 5,13 min zi, podczas gdy dotacje inwestycyjne wynio-
sty niecate 2 min zt. Zaréwno w 2014 r. jak i w pozostatych latach, budzet inwesty-
cyjny Gminy Manowo charakteryzowat niedob6r srodkéw finansowych, ktory pokryto
z nadwyzki operacyjnej oraz kredytéw i pozyczek.

Tabela 7. Dochody majatkowe a wydatki majatkowe Gminy Manowo w latach 2013-2017

2013 2014 | 2015 2016 2017*
Dochody majatkowe 704783 | 2217811| 1412352| 335936| 317126
Wydatki majatkowe 2068005| 5127702| 2754231| 1095106| 1675275
Wynik budzetu inwestycyjnego | -1 363222 | 2909891 | -1341879| -750170| -1358 149

*wg sprawozdan za grudzien 2017 r.
Zrodto: opracowanie wtasne, wg danych wynikajgcych ze sprawozdan Rb-28s.

W celu zobrazowania najwazniejszych kierunkéw wydatkowania srodkéw budzeto-
wych w tabeli ponizej zestawiono wysoko$¢ wydatkéow poniesionych w kazdym
z dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2013-2017. Na tej podstawie obliczono
Sredni udziat wydatkéw danego dziatu w analizowanym okresie, a nastepnie usze-
regowano je w kolejnosci malejgcej (od dziatu, na ktdry przeznacza sie najwiekszg
ilos¢ srodkdéw). Zestawienie ma na celu zobrazowaé gtéwne kierunki wydatkéw
Gminy o najwiekszym wptywie na sytuacje finansowg jednostki.
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Tabela 8. Podziat wydatkéw na dzialy w Gminie Manowo w latach 2013-2017* (po zaokragleniu do petnych ziotych)

Srednia Udziat bz
skumulowany
801 Oswiata | wychowanie 7 033 581 6 890 482 7 476 539 7198323 7912 914 7302 368 29,06% 29,06%
852 Pomoc spoteczna 3298 134 3350 766 3448331 7125 472 1713883 3787317 15,07% 44,13%
750 Administracja publiczna 3113571 2 737 000 2987 867 3002 408 3219 705 3012 110 11,99% 56,12%
900 Cromponktiie Lol [ peitcisl 1457 313 1863 957 2134116 2 001 397 1620 374 1815 432 7,22% 63,34%
Srodowiska

600 Transport i lacznosé 1360 493 2 936 835 922 396 983 622 1676 906 1576 050 6,27% 69,61%
855 Rodzina 0 0 0 0 6 733 925 1346 785 5,36% 74,97%
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1025 232 1120 960 1536 362 1067 392 1073 643 1164718 4,63% 79,61%
700 Gospodarka mieszkaniowa 1032 883 1627 436 799 359 971 762 643 100 1014 908 4,04% 83,65%
926 Kultura fizyczna i sport 2012 778 1165118 764 633 555 100 574 914 1014 509 4,04% 87,68%
10 Rolnictwo i towiectwo 354 889 1327 801 1584 162 744 181 432 136 888 634 3,54% 91,22%

*wg sprawozdan za grudzien 2017 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY MANOWO

Z tabeli powyzej wynika, ze gtdbwnymi kierunkami wydatkowania $rodkéw pieniez-
nych przez Gmine w analizowanym okresie byta o$wiata i wychowanie (29,06% cal-
kowitych wydatkéw), pomoc spoteczna (ponad 15%) oraz administracja publiczna
(11,99%).

Ustawa o samorzgdzie gminnym wskazuje na szereg obszaréw, w ramach ktérych
wtadze lokalne majg obowigzek realizowac zadania dla zaspokojenia potrzeb wspol-
noty samorzgdowej. Tak wysokie koszty znajdujg wiec uzasadnienie. Na potrzeby
niniejszego opracowania, dokonano kompleksowej oceny ich wysokosci w stosunku
do sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy. W tym celu ich szczegétowa analiza zo-
stanie zaprezentowana odrebnie.

Wysokie wydatki Gmina ponosi rowniez poprzez realizacje dziatan w obszarze go-
spodarki komunalnej i ochrony srodowiska (7,22%), transportu i fgcznosci (6,27%),
a takze w zwigzku z funkcjonowaniem mniejszych grup wydatkow, takich jak:

1. kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;
2. kultura fizyczna i sport;
3. gospodarka mieszkaniowa.

Osobng uwage nalezy poswieci¢ wydatkom zwigzanym z obstugg zadtuzenia, ktéra
powoduje powazne problemy zwigzane z utrzymaniem rownowagi budzetu, a takze
z indywidualnie liczonym wskaznikiem zadtuzenia. Powyzsza analiza zostanie do-
konana w osobnej czesci dokumentu.

OSWIATA | WYCHOWANIE

Oswiata jako jedno z najwazniejszych zadan samorzadu jest podstawowym kierun-
kiem wydatkow w Gminie. Tabela przedstawiajgca najwieksze obszary wydatkéw
wskazuje, ze na edukacje przeznacza sie Sredniorocznie 7,3 min zt (dziat oswiata
i wychowanie), co stanowi okoto 29% budzetu po stronie wydatkéw. W tabeli ponizej
zostaty przedstawione dane obrazujgce ksztattowanie sie wysokosci wydatkow
w dziatach 801, 854 wraz z informacjg o wysokosci pokrycia ponoszonych wydat-
kéw, uzyskiwanymi na ten cel dochodami.

Tabela 9. Budzet oswiatowy w latach 2013-2017*

2013 2014 ‘ 2015 2016 2017*

WYDATKI OGOLEM (801, 854) 7124 219 6 969 626 7556 778 7264 474 7971704
Wydatki biezace 7124 219 6 969 626 7556 778 7264 474 7971704
Wynagrodzenia i pochodne 4798 854 4772 051 5043 761 4946 158 5434181
Pozostate biezace 2325365 2197575 2513017 2318316 2537523
Wydatki majatkowe 0 0 0 0 0
4222 027 4391 926 4376 241 4712 842 5585 568
braki pokrycia -2 902 192 -2 577 700 -3 180 537 -2 551 632 -2 386 136
stopien pokrycia 59,26% 63,02% 57,91% 64,88% 70,07%

*wg sprawozdan za grudzien 2017 r.
Zrédto: opracowanie wtasne, wg danych wynikajgcych ze sprawozdan Rb-28s.
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY MANOWO

Wydatki przeznaczane na oswiate muszg mie¢ swoje zrédta pokrycia, ktérymi sg
przede wszystkim czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, dochody wtasne, dotacje ce-
lowe z budzetu panstwa oraz srodki pozyskane z projektow finansowanych ze $rod-
kéw unijnych. Dane wskazujg, ze w latach 2016-2017 zwiekszeniu ulegt poziom uzy-
skiwanej subwencji oswiatowej i dotacji. W 2015 roku dochody te wyniosty tgcznie
ponad 4,3 min z}, podczas gdy w roku 2016 do gminnego budzetu wptyneto 4,7 min
zt. Wzrost uzyskiwanej subwencji i dotacji nastgpit rowniez w 2017 r.

Ryc. 3. Pokrycie wydatkow biezacych w dziatach 801, 854 subwencjg oswiatowg oraz
dotacjg na wychowanie przedszkolne w latach 2013-2017*

9 000 000 - - 100%
8 000 000 - - 90%
7 000 000 - - 80%
6 000 000 - r70%
5 000 000 - [ 60%
- 50%
4000 000 - 0%
3000 000 - L 20%
2000 000 - L 20%
1,000 000 - - 10%
0 - - 0%

2013 2014 2015 2016 2017

e \Wydatki biezace w dziale 801 i 854
@ Subwencja o$wiatowa
= = - Stopien pokrycia wydatkéw biezgcych subwencjg oswiatowg

*wg sprawozdan za grudzien 2017 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

W analizowanym okresie Gmina Manowo w zasadzie nie prowadzita aktywnosci in-
westycyjnej w zakresie oswiaty. Cato$¢ wydatkow Gminy stanowity wydatki biezgce,
z czego srednio 70% srodkdéw przeznaczano na wynagrodzenia i pochodne od wy-
nagrodzen. Nalezy przy tym wskazac, ze w zakresie wyptaty wynagrodzen dla nau-
czycieli, w analizowanym okresie Gmina dokonywata ptatnosci regularnych i termi-
nowych (w zwigzku z wyptatg wynagrodzen dla nauczycieli nie powstawaty zobo-
wigzania o charakterze wymagalnym).

W stosunku do wykonania wydatkéw na wynagrodzenia i pochodnych od wynagro-
dzen za 2016 r., w 2017 r. wydatki te wykonano na poziomie wyzszym o blisko 0,5
min zt. Znaczgcy wzrost wykonanych wydatkéw na wynagrodzenia w 2017 r. zwig-
zany byt z podwyzszeniem kwoty bazowej dla nauczycieli stanowigcej podstawe na-
liczenia wynagrodzenh z 2.717,59 zt w 2016 r. do kwoty 2.752,92 zt w 2017 r.

Pozostate wydatki biezgce w o$wiacie, w analizowanym okresie ksztattowaty sie na
poziomie zréznicowanym (wg danych sprawozdawczych). Trzeba jednak zauwazy¢,
ze na koniec kazdego roku budzetowego w zakresie analizowanych wydatkow rze-
czowych wystepowaty zobowigzania o charakterze wymagalnym. Fakt nietermino-
wego regulowania zobowigzan przez Gmine, wptywa na zwigkszenie wysokosci wy-
datkéw w oswiacie oraz pogtebia niedobdr finansowy zwigzany z prowadzeniem
dziatalnosci w tym obszarze.
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POMOC SPOLECZNA

Kolejnym dziatem w klasyfikacji budzetowej, w ramach ktérego Gmina Manowo po-
nosi najwieksze wydatki jest pomoc spofeczna (ponad 15%). W latach 2013-2015
wydatki w zakresie pomocy spotecznej ksztaltowaty sie na zblizonym poziomie,
a Gmina nie ponosita znaczacych wydatkéw o charakterze inwestycyjnym.

Tabela 10. Wydatki na pomoc spoteczng w Gminie Manowo w latach 2013-2017*

‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017
WYDATKI OGOLEM 3298 134 3350 766 3448331 7125472 1713883
Wydatki biezace 3291134 3350 766 3444 532 7117 320 1713883
Wynagrodzenia i pochodne 602 512 598 071 674 695 729 124 654 479
Pozostate biezace 2688 622 2752 695 2769 836 6388 195 1059 404
Wydatki majatkowe 7 000 - 3799 8 152

*wg sprawozdan za grudzien 2017 r.
Zrédto: opracowanie wtasne, wg danych wynikajgcych ze sprawozdar Rb-28s.

W 2016 roku wydatki Gminy w zakresie pomocy spotecznej ulegty znacznemu
zwiekszeniu. O kwote ponad 3,67 min zt zwigkszyty sie wydatki Gminy w zwigzku
z realizacjg rzadowego programu ,Rodzina 500+” (zwiekszyty sie rowniez wydatki
na wynagrodzenia, co wynika z koniecznosci zapewnienia kadry do obstugi pro-
gramu). Wydatki na pomoc spoteczng charakteryzujg sie z reguty niskim poziomem
elastycznosci, a ich usztywnienie wynika ze znacznego pokrycia kosztéw pomocy
spotecznej dotacjami zewnetrznymi.

Tabela 11. Stopien pokrycia wydatkéw w dziale pomoc spoteczna dochodami (dota-
cjami) w Gminie Manowo w latach 2013-2017*

2013 ‘ 2014 2015 2016 2017
Wydatki biezace 3291134 3350 766 3444532 7117 320 1713 883
Dochody w dziale pomoc
spofeczna 2675345 2582 551 2538 747 6 201 123 838 175
RCEIE) i e Rl i - 615788 - 768214 - 905785 - 916197 - 875708
a wydatkami biezgcymi
Sl ol ekl vyl 81,29% 77,07% 73,70% 87,13% 48,91%
kéw biezacych

*wg sprawozdan za grudzien 2017 r.
Zrodto: opracowanie wtasne, wg danych wynikajgcych ze sprawozdan Rb-28s.

Z analizy wynika, ze poziom pokrycia wydatkow w dziale pomoc spoteczna na prze-
strzeni lat ksztattowat sie stabilnym poziomie (za wyjatkiem 2017 r.). Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa Scisle okreslajg kie-
runki wydatkowania $rodkéw uzyskanych na realizacje zadan z zakresu pomocy
spotecznej, a wykorzystanie srodkéw z dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wigza-
toby sie z konieczno$cig zwrotu pozyskanych $rodkow. Niewielkie oddziatywanie na
te kategorie wydatkéw znacznie utrudnia zaplanowanie przedsiewzie¢ pozwalaja-
cych wygenerowaé dodatkowe oszczedno$ci.

22| Program postepowania naprawczego



CZESC 1. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY MANOWO

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Trzecim dziatem, w ramach ktérego Gmina Manowo ponosi najwieksze wydatki jest
administracja publiczna. W analizowanym okresie $srednia warto$¢ ponoszonych wy-
datkow w tym obszarze stanowita ponad 11% ogolnej kwoty wydatkow.

Tabela 12. Wydatki na administracje publiczng w Gminie Manowo w latach 2013-2017*

2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2017
WYDATKI OGOLEM 3113571 2737 000 2987 867 3002 408 3219705
Wydatki biezace 3113571 2 737 000 2987 867 2 820 832 3114176
Zwigzane z funkcjon org. JST 2428 168 2293129 2 414 006 2511 350 2800 309
Wynagrodzenia i pochodne 2103 230 1863 344 2025117 1937974 2 257 467
Pozostate biezgce 1010 340 873 656 962 750 882 858 856 710
Wydatki majatkowe 181 576 105 529

*wg sprawozdan za grudzien 2017 r.
Zrodto: opracowanie wtasne, wg danych wynikajgcych ze sprawozdan Rb-28s.

Wg danych sprawozdawczych, wysokie wydatki na administracje publiczng Gmina
poniosta w 2013 r. Wigze sie z faktem uwzglednienia w budzecie wydatkéw, jakie
winny zostac¢ zrealizowane w 2012 r. (zobowigzania wymagalne wyniosty na koniec
2012 r. 125.366 zt). Od 2014 r. wydatki, cho¢ nie realizowane w petnej wysokosci,
wzrastaty sukcesywnie. W 2017 r. wydatki na administracje publiczng wykonano na
najwyzszym poziomie, a wzrost ten dotyczy przede wszystkim wydatkéw na funk-
cjonowanie urzedu gminy.

Tabela 13. Wybrane wydatki na administracje publiczng w Gminie Manowo w latach

2013-2017*
2013 2014 2015 2016 2017
Urzedy wojewodzkie 48 800 55 800 55 539 61 364 57 478
Rada Gminy 122 609 121 446 132 470 130 269 129 893
Urzad Gminy 2 305 559 2171684 2281536 2381081 2670416
Promocja 72 625 64 709 99 450 119 067 53518
Pozostate wydatki 563 978 323 363 418 871 310 627 308 400

*wg sprawozdan za grudzien 2017 r.
Zrodto: opracowanie wtasne, wg danych wynikajgcych ze sprawozdan Rb-28s.
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ZADLUZENIE

W analizowanym okresie wysokos¢ zrealizowanego przychodu i rozchodu wyka-
zana w sprawozdaniach Rb-NDS Gminy za poszczegdlne lata nie pozwala na usta-
lenie kwoty zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek, zgodne z war-
tosciami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-Z na koniec kazdego roku. Dotyczy to
w szczegolnosci wykonania budzetu za 2015 r. Na koniec 2014 r. dlug Gminy (wg
danych sprawozdawczych) wyniést 12.543.703,59 zt, wykonany w 2015 r. przychéd
z tytulu kredytow i pozyczek wynidst 5.215.667,63 zt a zrealizowany rozchéd
4.735.345,15 zt. Uwzgledniajgc ww. wartosci, kwota dtugu Gminy na koniec 2015 r.
powinna wynies¢ 13.024.026 zt, podczas gdy zgodnie z danymi wykazanymi w spra-
wozdaniu Rb-Z kwota dtugu na koniec 2015 r. wyniosta 15.622.454 zt.

Znaczgcy wzrost kwoty dlugu Gminy w 2015 r., nie znajdujgcy pokrycia w wykaza-
nych kwotach przychodéw i rozchodoéw byt wynikiem zawarcia w latach 2013-2014
przez Gmine porozumien z instytucjg spoza sektora bankowego, wywotujgcg skutki
podobne do umowy pozyczki lub kredytu. W latach 2013-2014, z powodu braku ptyn-
nosci finansowej zawarto porozumienia, przedmiotem ktorych byt wykup wierzytel-
nosci Gminy, a ktérego sptate zaewidencjonowano w wydatkach budzetu Gminy.
Z uwagi na brak srodkéw finansowych pozwalajgcych na sptate zobowigzan wyni-
kajgcych z zawartych porozumien w okreslonym terminie, zawarto aneksy do umoéw
oraz kolejne porozumienia. W 2015 r. na skutek zalecen pokontrolnych RIO doko-
nano zmiany sposobu ewidencji zobowigzan wynikajgcych z zawartych porozumien
(z wydatkéw na rozchody), co spowodowato znaczacy i nagty wzrost kwoty dtugu.
W 2015 r. dokonano réwniez restrukturyzaciji ww. zobowigzan.

Fakt, ze Gmina zawierata porozumienia ws. wykupu wierzytelnosci z instytucjg
spoza sektora bankowego, jest rowniez przyczyng tak znacznego zréznicowania
w wysokosci zrealizowanych kwot wydatkéow budzetowych Gminy. Sptata zobowig-
zan biezgcych Gminy przez instytucje parabankowg powoduje brak jednoznacznej
informaciji 0 poziomie zrealizowanych wydatkéw w poszczegdinych latach.

Na koniec 2016 r. dlug Gminy Manowo ksztattowat sie na poziomie 15.775.587,09
zt, z czego 15.622.453,59 zt stanowito zobowigzanie Gminy z tytutu dtugotermino-
wych kredytow i pozyczek, zas w kwocie 153.133,50 zt zobowigzania o charakterze
wymagalnym. Diug Gminy stanowit 61% zrealizowanych dochoddéw. Na koniec 2017
r. kwota zobowigzan Gminy z tytutu kredytow i pozyczek wyniosta 15.339.123,60 zt
(wraz z niesptaconym kredytem w rachunku biezagcym).

Obok zobowigzan wynikajgcych z zawartych umow kredytowych i pozyczkowych na
faktyczng obstuge zadtuzenia Gminy Manowo (uwzgledniang we wskazniku obstugi
zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych) w omawianym okresie majg
wplyw nastepujgce rodzaje zobowigzan:

1. odsetki od zawartych umow kredytowych i pozyczkowych;
2. udzielone poreczenia.
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KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE

Na dzien 31 grudnia 2017 roku, Gmina Manowo posiadata nastepujgce zobowigza-
nia z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich:

1. pozyczka zaciggnieta w WFOSIGW w Szczecinie w 2011 r., ktdrej saldo na
dzien 31 grudnia 2017 r. wynosito 723.953,59 zi;

2. obligacje wyemitowane przez DNB Bank Polska S.A. na podstawie umowy
z 2011 r., ktorych saldo na dzieh 31 grudnia 2017 r. wynosito 500.000 zt;

3. kredyt zaciggniety w Battyckim Banku Spoétdzielczym w Dartowie w 2012
roku (umowa Nr 18/7979), ktérego saldo na dzien 31 grudnia 2017 r. wyno-
sito 800.000 zt;

4. kredyt zaciggniety w Baityckim Banku Spétdzielczym w Dartowie w 2013
roku (umowa Nr 3/7979), ktérego saldo na dzieh 31 grudnia 2017 r. wynosito
1.383.200 z;

5. obligacje wyemitowane przez PKO Bank Polski S.A. na podstawie umowy z
2013 r., ktérych saldo na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosito 4.500.000 zt

6. kredyt zaciggniety w Battyckim Banku Spétdzielczym w Dartowie w 2014
roku (umowa Nr 21/7979), ktérego saldo na dzien 31 grudnia 2017 r. wyno-
sito 411.750 z;

7. kredyt zaciagniety w Battyckim Banku Spodtdzielczym w Dartowie w 2014
roku (umowa Nr 32/7979), ktérego saldo na dzien 31 grudnia 2017 r. wyno-
sito 1.290.000 zt;

8. obligacje wyemitowane przez DNB Bank Polska S.A. na podstawie umowy
z 2015 r., ktérych saldo na dzieh 31 grudnia 2017 r. wynosito 4.500.000 zt.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze na koniec 2017 r. Gmina Manowo nie dokonata
sptaty kredytu w rachunku biezgcym wynikajgcego z umowy nr 48/7979/2017 z dnia
4 pazdziernika 2017 r. zawartym z Battyckim Bankiem Spotdzielczym w Dartowie
(saldo na koniec 2017 r. wynosi 788.169,46 zt). Wydtuzenie spfaty kredytu w ra-
chunku biezagcym (zwigzanego wytgcznie z przejsciowym niedoborem srodkow pie-
nieznych w granicach roku budzetowego) sprawia jego przeksztatcenie z mocy
prawa na kredyt dtugoterminowy.

W rozchodach w 2018 r. uwzgledniono dodatkowo sptate pozyczki zaciggnietej
w 2017 r. a wynikajgcej z umowy nr PROW-07.2.1-11-00208-32 zawartej 16 maja
2017 r. z Bankiem Gospodarstwa Krajowego z przeznaczeniem na wyprzedzajgce
finansowanie kosztéw ponoszonych na realizacje inwestycji pn. ,Budowa i przebu-
dowa drogi gminnej w miejscowosci Bonin”. Sptata zobowigzan finansowana bedzie
z dotacji inwestycyjnej, ktérg uwzgledniono w budzecie Gminy na 2018 r. Wartos¢
ujetego rozchodu wynosi 442.050,55 zi.

W tabeli ponizej przedstawiono harmonogram sptaty poszczegoinych kredytéw i po-
zyczek Gminy Manowo, zgodnie z harmonogramem wynikajgcym z zawartych
umoéw. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze harmonogram ujety w tabeli, jest niezgody
z harmonogramem sptaty zobowigzan jakie zostat uwzgledniony w projekcie wielo-
letniej prognozy finansowej Gminy na lata 2018-2032 oraz ostatnig aktualng zmiang
WPF na lata 2017-2032. Wynika to z faktu, iz w WPF uwzgledniono planowang przez
Gmine restrukturyzacje zobowigzan, ktéra w 2017 r. nie doszta do skutku, a ktorg
ujeto ponownie w budzecie Gminy na 2018 r.
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Tabela 14. Harmonogram spflaty rat kapitalowych od zobowigzan zaciagnietych przez Gminge Manowo w latach 2018-2028

) Saldo na
W|<—:_¢zy- Nr umowy Oprocentowanie dzien 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
ciel
31.12.2017r.
WFOSIG 0,5 stopy redyskonta
2011PO121K weksli, ale nie mniej niz 723 954 375 000 348 954
W
3,7%
DNB 01.06.2011 WIBOR 6M + 1,50 pp. 500 000 500 000
BBS 18/7979 WIBOR 1M + 2,00 pp. 800 000 250 000 200 000 100 000 100 000 150 000
BBS 3/7979 WIBOR 1M + 1 pp. 1383 200 344 400 344 400 344 400 350 000
PKOBP 09.08.2013 WIBOR 6M + 1,75 pp. 4500 000 900 000 900 000 900 000 900 000 900 000
BBS 21/7979 WIBOR 1M + 3,0 pp. 411 750 137 250 137 250 137 250
BBS 32/7979 WIBOR 1M + 2,0 pp. 1290 000 215 000 215 000 215 000 215 000 215 000 215 000
DNB 23.12.2015 WIBOR 6M + 2,75 pp. 4500 000 300 000 300 000 300 000 350 000 350 000 350 000 600 000 650 000 650 000 650 000
BBS 48/7979/2017 WIBOR 1M + 0,5 pp. 788 169 788 169
PROW-07.2.1-
BGK 11-00208-32 WIBOR 3M + 0,43 pp. 442 051 442 051
RAZEMZ?AF;:;':‘"E?.%?I_V'V el JERCKI V2 2836870 | 1545604 | 1996650 | 1865000 | 1615000 | 1465000 | 1465000 600 000 650 000 650 000 650 000

Zrodto: opracowanie wtasne.
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Tabela 15. Harmonogram odsetek od zobowigzan zaciagnietych przez Gmine Manowo w latach 2018-2028

Nr umowy /

CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY MANOWO

Wierzyciel S0 Oprocentowanie Odsetki 2018 2019 2020 2021 2022
porozumienia
WIBOR 1M 1,66% 1,91% 2,16% 2,41% 2,66% 2,91% 3,16% 3,41% 3,66% 3,91% 4,16%
WIBOR 6M 1,81% 2,06% 2,31% 2,56% 2,81% 3,06% 3,31% 3,56% 3,81% 4,06% 4,31%
WFOSIGW | 2011P0121k | O Stopy redyskonta weksli, 26000 | 20000 6 000
ale nie mniej niz 3,7%
DNB 01.06.2011 WIBOR 6M + 1,50 pp. 8 000 8 000
BBS 18/7979 WIBOR 1M + 2,00 pp. 67 000 25000 18 000 12 000 9 000 3000
BBS 3/7979 WIBOR 1M + 1 pp. 80 000 32 000 25 000 17 000 6 000
PKOBP 09.08.2013 WIBOR 6M + 1,75 pp. 822 000 160 000 171 000 164 000 136 000 103 000 65 000 23 000
BBS 21/7979 WIBOR 1M + 3,0 pp. 30 000 16 000 10 000 4000
BBS 32/7979 WIBOR 1M + 2,0 pp. 213 000 47 000 46 000 40 000 33 000 25 000 16 000 6 000
DNB 23.12.2015 WIBOR 6M + 2,75 pp. 1643 000 198 000 203 000 199 000 193 000 185 000 174 000 161 000 139 000 104 000 65 000 22 000
BBS 48/7979/2017 WIBOR 1M + 0,5 pp. (14%) 110 344 110 344
PROW-07.2.1-
BGK 11-00208-32 WIBOR 3M + 0,43 pp. 19 000 19 000
RAZEM SPLATA ZOBOWIAZAN ZACIAGNIETYCH ‘ 3018 344 635 344 479 000 436 000 377 000 316 000 255 000 190 000 139 000 104 000 65 000 22 000

*Na podstawie analizy umoéw kredytowych dokonano przeszacowania wartosci odsetek zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy. Nalezy zaznaczy¢, ze wystepowaé beda rozbieznosci
w zakresie ksztalttowania sie warto$ci odsetek w poszczegodlnych latach w poréwnaniu do tych, ktére zawarte zostaty w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy. Odsetki oszacowano przy tym z
pewnga dozg bezpieczenstwa. Dla oszacowania wartos$ci odsetek przyjeto stawki depozytéw ztotowych z dnia 1 grudnia 2017 roku, po czym dokonano ich zwigkszenia o0 0,25%. Przyjeto, ze w kolejnych
latach warto$¢ stép procentowych bedzie wzrastaé o 0,25%.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie uméw kredytowych Gminy Manowo.
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W tabeli 15 przedstawiono szacunkowe kwoty odsetek przypadajgce do sptaty
w latach prognozy, przeliczone o aktualne stawki WIBOR. Odsetki oszacowano przy
tym z pewna dozg bezpieczenstwa. Dla oszacowania wartosci odsetek w 2018 roku
przyjeto stawki depozytéw ztotowych z dnia 1 grudnia 2017 r., po czym dokonano
ich zwigkszenia 0 0,25%. Przyjeto, ze w latach 2019-2028 warto$¢ stép procento-
wych bedzie wzrasta¢ o 0,25%.

Szacunkowe wartosci odsetek przedstawione w tabeli 15 sg zblizone do kwoty od-
setek uwzglednionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy. Nalezy ten fakt
oceni¢ pozytywnie, gdyz zgodnie z konstrukcjg wskaznika z art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych odsetki wptywajg na ksztatt faktycznej obstugi zadtuzenia, zas pla-
nowanie ich na niewtasciwym poziomie mogtoby znaczgco znieksztafci¢ obraz moz-
liwosci finansowych Gminy.

PORECZENIA | GWARANCJE

Obcigzeniem dla budzetu Gminy jest konieczno$¢ zapewnienia okreslonej kwoty
srodkéw w ramach udzielonych przez Gmine poreczen. Wykonanie zobowigzania
Z umowy poreczenia moze nastgpi¢ nawet w ostatnim dniu, na ktéry przypada termin
zobowigzania. Z tego wzgledu Gmina udzielajgc poreczenia musi zaplanowac¢ do-
ktadng jego warto$¢ i ,zamrozi¢” te Srodki na okres roku na ktéry przypada zobowig-
zanie.

Poreczenia udzielone przez Gmine Manowo obejmuja:

1. poreczenie udzielone na rzecz spofki Elektrocieptownia Rosnowo Sp. z 0.0.,
na zabezpieczenie sptaty pozyczki ze srodkéw Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie w zwigzku z reali-
zacjg projektu pn. ,Przebudowa systemu grzewczego na terenie Osiedla
mieszkaniowego w Rosnowie”, ktére na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosito
891.575 zt (dotyczy umowy pozyczki nr 2012P0130K zawartej pomiedzy
Elektrocieptownig Rosnowo Sp. z 0.0. a WFOSIGW w Szczecinie) udzielone
do 2022 roku;

2. poreczenie udzielone na rzecz spofki Elektrocieptownia Rosnowo Sp. z0.0.,
na zabezpieczenie sptaty pozyczki ze srodkéw Banku Gospodarstwa Krajo-
wego w Warszawie w zwigzku z realizacjg projektu pn. ,Przebudowa sys-
temu grzewczego na terenie osiedla mieszkaniowego w Rosnowie”, ktdre
na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosito 24.616 zt (dotyczy umowy pozyczki nr
12/1980 zawartej pomiedzy Elektrocieptownig Rosnowo Sp. z 0.0. a BGK w
Warszawie) udzielone do 2018 roku;

3. poreczenie udzielone na rzecz spotki Elektrocieptownia Rosnowo Sp. z o0.0.,
na zabezpieczenie sptaty pozyczki ze srodkéw Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie w zwigzku z reali-
zacjg projektu pn. ,Rozbudowa i przebudowa (modernizacja) oczyszczalni
Sciekow w miejscowosci Rosnowo”, ktore na dzien 31 grudnia 2017 r. wy-
nosito 750.000 zt (dotyczy umowy pozyczki nr 2015P0534K zawartej pomie-
dzy Elektrocieptownig Rosnowo Sp. z 0.0. a WFOSIGW w Szczecinie)
udzielone do 2032 roku.
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Poreczenia udzielone przez Gmine Manowo stuzg, zabezpieczeniu wierzytelnosci
zwigzanych z realizacjg inwestycji przez Elektrocieptownie Rosnowo Sp. z o.0.,
w ktorej Gmina Manowo ma 100% udziatdw. Szczegotowy harmonogram udzielo-

nych poreczenh przedstawiono w tabeli ponizej.
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Tabela 16. Wykaz poreczen udzielonych przez Gmine Manowo do 2032 roku

Pozyczko- Nr umowy / U G Sellie [
T Pozyczkobiorca ot udzielonego [eFALY] 2024 2025
p poreczenia 31.12.2017 r.
’ Elektrocieptownia
WFOSIGW Rosnowo Sp. z 2012P0130K 1783 150 891 575 178 315 178 315 178 315 178 315 178 315
0.0.
Elektrocieptownia
BGK Rosnowo Sp. z 12/1980 200 000 24 616 24 616
0.0.
i Elektrocieptownia
WFOSIGW Rosnowo Sp. z 2015P0534K 750 000 750 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
0.0.

RAZEM SALDO UDZIELONYCH PORECZEN

Pozyczko-
dawca

WFOSIGW

Pozyczkobiorca

Elektrocieptownia
Rosnowo Sp. z
0.0.

Nr umowy /
porozumienia

2012P0130K

Wysokos¢
udzielonego
poreczenia

1783 150

1666 191

Saldo na
dzien
31.12.2017 r.

891 575

252 931

228 315

228 315

228 315

228 315

BGK

Elektrocieptownia
Rosnowo Sp. z
0.0.

12/1980

200 000

24 616

WFOSIGW

Elektrocieptownia
Rosnowo Sp. z
0.0.

2015P0534K
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750 000

RAZEM SALDO UDZIELONYCH PORECZEN
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie umoéw Gminy Manowo.
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Tabela powyzej prezentuje szczegoétowy harmonogram poreczen udzielonych przez
Gmine Manowo do 2032 roku. Tabele opracowano na podstawie zawartych uméw
i porozumien. Nalezy przy tym jednak zaznaczy¢, ze wysokos¢ zaplanowanych
w projekcie WPF Gminy Manowo poreczen, wynikajacych z ww. umow nie jest
zgodna z przedstawionym harmonogramem. Saldo udzielonych poreczen, na dzien
31 grudnia 2016 r. wynosito tgcznie 1.881.429 zt, podczas gdy w sprawozdaniu Rb-
Z za IV kwartat 2016 r. wykazano kwote 1.302.715,62 zt.

ZOBOWIAZANIA WYMAGALNE

Na koniec 2017 r. zobowigzania wymagalne Gminy Manowo wyniosty tgcznie
1.415.239,30 zt z czego 254.946,31 zt stanowity zobowigzania wymagalne szkot
i przedszkoli Gminy Manowo. W tabeli ponizej przedstawiono szczegdtowy wykaz
zobowigzan wymagalnych Gminy Manowo wg stanu na 31.12.2017 r. (poziom zo-
bowigzan wymagalnych Gminy ustalono w dniu 8 stycznia 2018 r.).

Tabela 17. Zobowigzania wymagalne szkét i przedszkoli Gminy Manowo (wg stanu na
31.12.2017r.)

Dziat ‘ Rozdziat ‘ Paragraf Wartos¢

4010 47 553,00

4110 8 145,28

4120 1 165,05

4210 12 347,90

80101 4240 951,80
4260 22 796,71

4300 11 087,86

4360 345,83

4400 3384,75

4440 59 150,00

4010 20 610,00

4110 3534,76

801 4120 504,95
80104 4210 2 501,25
4220 5 148,90

4260 9 532,80

4300 400,76

4440 18 900,00

4210 9981,72

4240 416,99

80110 4260 4 048,15
4280 460,00

4300 11 033,16

4360 544,69

80150 4210 400,00
RAZEM 254 946,31

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Tabela 18. Zobowigzania wymagalne Urzedu Gminy Manowo (wg stanu na 31.12.2017

r)
Dziat ‘ Rozdziat Paragraf Wartos¢
010 01008 4300 29 318,97
4260 58 618,34
400 40002 4270 2988,90
4300 14 132,70
4270 4 340,00
600 60016
4300 1 635,00
4210 7 844,64
4260 109 093,39
4270 4 155,30
70005 4300 20 995,96
4400 816,94
700 4580 15,95
4600 24 600,00
4260 5 084,32
4300 1 496,10
70095
4400 5119,20
4600 15 117,86
710 71004 4300 393,60
4210 5 369,63
4220 91,39
4260 11 215,29
4270 116,85
75023
750 4280 500,00
4300 25 009,49
4360 369,00
4700 1 365,00
75075 4300 16 399,60
4260 1 046,69
754 75412
4300 52,89
2540 5 697,60
80104 4330 19 853,20
801
4300 82 278,61
80113 4300 82 169,62
4260 5 369,96
90001 4270 33 007,98
4300 58 791,24
4210 30 000,00
90002
900 4300 247 250,90
4210 1 579,60
90003
4300 6 370,01
90011 4300 15 239,90
90013 4300 1 296,00
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Dziat Rozdziat Paragraf Wartos¢
4260 163 015,58
90015
4300 550,00
4210 6 150,00
926 92695 4260 31425,16
4300 2 944,63
RAZEM 1160 292,99

Zrédto: opracowanie wiasne.

WSKAZNIK OBSLUGI ZADLUZENIA

Do konca roku 2013, jednostki samorzadu terytorialnego powinny byty przestrzegaé
dwoch wskaznikdéw, odnoszgcych sie do obstugi, a takze poziomu ich zadtuzenia,
ustalonych w ustawie o finansach publicznych z 2005 roku. Zgodnie z nimi, JST nie
mogty w danym roku uchwali¢ budzetu, zaktadajgcego obstuge zadtuzenia powyzej
poziomu 15% w stosunku do wysokosci dochodéw ogétem. Dodatkowym obostrze-
niem, odnoszacym sie do catkowitej wysokosci zadtuzenia jednostki, byt limit okre-
$lajacy maksymalny poziom zadtuzenia na poziomie 60% dochodéw ogdtem.

Wraz z rokiem 2014, w miejsce ,starych” limitdow, w zycie wszedt art. 243, méwiacy
o tym, ze dopuszczalna wysokos$¢ sptaty zobowigzan JST w danym roku nie moze
przekroczy¢ indywidualnie liczonego (na podstawie danych z trzech lat poprzedza-
jacych rok budzetowy), maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan. Nowe warto-
Sci ustalane sg na podstawie niniejszego wzoru:

(R + 0) 1 (Dbn_1 + Sy = Whyoy | Dbyoy + Sy = Whyy | Dby + Sy = an_g)

D J,”3 Dy—s Dy Dy_s

gdzie:

R —raty kredytow, pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych (np. obligacji) pla-
nowane na rok budzetowy;

O - odsetki planowane na rok budzetowy (odsetki od kredytow, pozyczek, obligacji),
oraz spfaty kwot wynikajgce z udzielonych poreczen i gwarancji;

D — dochody budzetowe ogétem;

Db — dochody biezace;

Sm — sprzedaz majatku;

Wb — wydatki biezgce;

n — rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-1 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-2 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata;

n-3 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia dla Gminy Manowo przedstawiono
w oparciu o dwa warianty:
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1. wariant 1 — zgodnie z projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ma-
nowo na lata 2018-2032 przekazanym do RIO w Szczecinie w dniu 15 listo-
pada 2017 r.

2. wariant 2 — zgodnie z metodologig okreslong w czesci lll opracowania, z
uwzglednieniem:

1) harmonogramu sptaty zobowigzah Gminy Manowo, zgodnie z zestawie-
niem zawartym w tabeli 14;

2) szacowanych wartosci odsetek, zgodnie z wartosciami okreslonymi w ta-
beli 15;

3) wysokosci poreczen, zgodnie z wartosciami okreslonymi w tabeli 16.

Ryc. 4. Ksztaltowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych w Gmi-
nie Manowo zgodnie z projektem WPF Gminy na lata 2017-2032

20%
18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia

== = \skaznik maksymalnej obstugi zadtuzenia

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z projektem WPF Gminy Manowo niespetnienie ustawowej relacji zadtuze-
nia dotyczy lat 2018-2021. Fakt, ze prognoza zaklada sptate zobowigzan do 2032 r.
wynika z faktu zaplanowania w projekcie budzetu i WPF restrukturyzacji zobowig-
zan, a co za tym idzie wydtuzenia istniejgcego harmonogramu sptaty zobowigzan
(powoduje to réwniez bardzo wysoki poziom wskaznika faktycznej obstugi zadtuze-
nia w 2018 r.). Wskaznik maksymalnej obstugi zadtuzenia Gminy Manowo wyzna-
czony w oparciu o dane z wykonania budzetu dla 2019 r. ksztaltuje sie na poziomie
0%, co oznacza, ze Gmina w zasadzie nie posiada zdolnosci do obstugi zobowigzan.
Wptyw na to ma przede wszystkim zaplanowany w 2018 r. deficyt biezgcy.

Projekt WPF Gminy Manowo zaktada spetnienie ustawowej relacji zadtuzenia od
2022 r. przy czym nalezy zwréci¢ uwage na bardzo niewielkg réznice pomiedzy
wskaznikami w 2025 r. oraz 2029 r. Na rycinie ponizej przedstawiono ksztattowanie
sie wskaznika obstugi zadtuzenia, okres$lonego na podstawie prognozy dochodéw
i wydatkéw biezgcych zgodnie z metodologig okreslong w Il czesci opracowania.
W prognozie uwzgledniono réwniez spfate zobowigzan zgodnie z harmonogramem
wynikajgcym z umoéw (tabela 14), wartosci odsetek wynikajgce z przeprowadzonych

34| Program postepowania naprawczego



CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY MANOWO

szacunkow (tabela 15) oraz wartosci udzielonych poreczen, zgodnie z zestawieniem
zawartym w tabeli 16.

Z ryciny wynika, ze Gmina Manowo moze borykac sie z problemem niezachowania
ustawowej relacji zadtuzenia nawet do 2024 roku. Znaczgce pogorszenie ksztattu
wskaznika obstugi zadtuzenia w latach 2020-2024 wynika z faktu urealnienia plano-
wanych rozchodéw i poreczen. Dodatkowo problem niespetnienia ustawowej relacji
poteguje sposdb prognozowania nadwyzki budzetu biezgcego Gminy, ktéry zgodnie
z przyjeta metodologig dostosowany zostat do wykonania budzetéw z lat poprzed-
nich.

Podstawowga przyczyna niezachowania ustawowej relacji zadluzenia przez
Gmine Manowo jest aktualna wysokos¢ zadtuzenia Gminy, spotegowana bra-
kiem plynnosci finansowej Gminy i zdolnosci do jeqo obstugi. Aktualny harmo-
nogram sptaty zobowigzan Gminy znaczaco przekracza jej mozliwosci finansowe,
stad juz w 2017 r. wikadze Gminy podjety prébe (nieskuteczng) restrukturyzacji zo-
bowigzan i wydtuzenia sptaty kredytow i pozyczek w czasie. Z uwagi na brak ztozo-
nych ofert ze strony bankoéw, restrukturyzacje zadtuzenia uwzgledniono w projekcie
budzetu na 2018 r. oraz projekcie WPF na lata 2018-2032 (co ttumaczy rézny hory-
zont czasowy prognozy).

Ryc. 5. Ksztattowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych w Gmi-
nie Manowo zgodnie z metodologig okreslong w lll czesci opracowania
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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PRZYCZYNY ZAGROZENIA REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

Podstawg wezwania Gminy Manowo do programu postepowania naprawczego byt,
jak wskazano w uchwale Nr XXV.133.2017 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, brak mozliwosci uchwalenia przez Gmine budzetu oraz wielolet-
niej prognozy finansowej, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z art. 242-244 ustawy
o finansach publicznych.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy przekazanym do RIO w Szczeci-
nie w dniu 15 listopada 2017 r. wynika, ze w 2018 r. nie zostanie zachowana relacja
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, niespetnienie relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych w Gminie Manowo, zgodnie z projektem WPF
Gminy na lata 2018-2032 wystepuje w latach 2018-2021. Zgodnie z przedstawio-
nymi symulacjami, ryzyko niespetnienia ustawowe;j relacji wystepuje rowniez w la-
tach 2022-2024. Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 14, wysoko$¢ zobowigzan
wynikajgca z zawartych uméw kredytowych i pozyczkowych w latach 2018-2024
ksztattuje sie w nastepujgcy sposob:

w 2018 r. — 2.836.870 z;
w 2019 r. — 1.545.604 zt;
w 2020 r. — 1.996.650 zt;
w 2021 r. — 1.865.000 zt;
w 2022 r. — 1.615.000 z;
w 2023 r. — 1.465.000 z;
w 2024 r. — 1.465.000 zt.

NooaprwDd e

W toku analizy wskazano, ze kwota dtugu na koniec 2017 r. stanowita 55,90% wy-
konanych dochoddw, co znaczaco przewyzsza mozliwosci finansowe Gminy i unie-
mozliwia ich terminowg sptate. Fakt, ze w budzecie Gminy Manowo rok rocznie wy-
stepowaty zobowigzania o charakterze wymagalnym swiadczy o braku ptynnosci fi-
nansowej. Problem ten spotegowat réwniez fakt niesptacenia w terminie do 31 grud-
nia 2017 r. kredytu w rachunku biezgcym, ktéry w budzecie 2018 r. wptywa na zwiek-
szenie rozchodéw Gminy.

Przyczyn, obecnej trudnej sytuacji finansowej Gminy nalezy doszukiwa¢ w wykona-
niu budzetéw Gminy co najmniej od 2010 r. W latach 2010-2011 Gmina zrealizowata
inwestycje w tgcznej wysokosci 12,6 min zt (wg danych sprawozdawczych). W 2010
r. wydatki inwestycyjne Gminy wyniosty ponad 5,8 min zt, a Srodki przeznaczono na
realizacje inwestycji zwigzanych z budowg drogi powiatowej w Cewinie (2,8 min zi),
budowg Orlika 2012 (0,8 min zt), budowg chodnikéw na terenie Gminy (0,4 min z),
budowg Domu Pomocy Srodowiskowej w Manowie (0,4 min zt).

Wysoka aktywno$¢ inwestycyjna Gminy w 2010 r. spowodowata wystgpienie defi-
cytu budzetowego (wynik budzetu wynidst -2,7 min zt) i konieczno$¢ pozyskania
srodkéw zwrotnych. Wskazaé przy tym nalezy, ze w 2010 r. dochody biezgce byty
niewystarczajgce na pokrycie wydatkoéw biezgcych, co spowodowato réwniez wystg-
pienie deficytu biezgcego (-77 tys. zt) i powstanie zobowigzan o charakterze wyma-
galnym (1,36 min z).
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Podobna sytuacja miata miejsce w 2011 r., gdzie wydatki majgtkowe zrealizowano
na poziomie 6,8 min zi. Najwazniejszg i najbardziej kosztochtonng inwestycjg zrea-
lizowang przez Gmine Manowo w 2011 r. byta budowa kanalizacji sanitarnej w miej-
scowosci Kretomino (4,9 min zt). Zadania inwestycyjne w 2011 r. sfinansowano cze-
Sciowo z kredytéw i pozyczek (o czym Swiadczy wzrastajgca kwota dtugu) oraz wy-
generowanej nadwyzki operacyjnej (dochody majgtkowe wyniosty zaledwie 856 tys.
zt). Przeznaczenie dochodéw biezgcych na realizacje inwestycji spowodowato wy-
stgpienie zalegtosci w zakresie zobowigzan biezgcych i ponowne wystgpienie zobo-
wigzan wymagalnych. Najwyzszy poziom zobowigzan wymagalnych wystgpit
w 2012 r. i wg danych sprawozdawczych wynidst 2.514.949 zt. Pozostate na koniec
2012 r. zobowigzania wymagalne byly kumulacjg zobowigzan powstatych w roku
biezgcym jak rowniez zobowigzan powstatych w latach ubiegtych (315.791 zt).

W 2013 r. dokonano sptaty zobowigzan wymagalnych Gminy z 2012 r., o czym
Swiadczy znaczacy wzrost wydatkow biezgcych w stosunku do roku poprzedniego
(jak wskazano na etapie analizy wydatki biezagce wyniosty w 2013 r. 21 min zt pod-
czas gdy w 2012 r. zrealizowano je na poziomie 18,3 min zt). W lipcu 2013 r. Gmina
zawarfa umowe o pozyczke z instytucjg spoza sektora bankowego w kwocie
2.054.000 zt (z czego 54.000 zt przeznaczono na zaptate prowizji), ktérej sptata
miata w catosci nastgpi¢ w pazdzierniku 2013 r. Z uwagi na brak mozliwosci sptaty
przez Gming ww. zobowigzania, w pazdzierniku 2013 r. zawarto porozumienie, na
podstawie ktérego Gmina zobowigzata sie do ratalnej sptaty ww. zobowigzania wraz
z odsetkami. Mimo to, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2013 r. zadtuzenie
Gminy nie ulegto zwiekszeniu o kwote ponad 2 min zt, co byto spowodowane bted-
nym ujeciem ww. umowy w ewidencji ksiegowej (sptate zobowigzan ujeto po stronie
wydatkowej budzetu a nie po stronie dtugu publicznego).

W latach 2013-2015 Gmina Manowo zawarta dodatkowo 5 porozumien z instytucjg
spoza sektora bankowego, przedmiotem ktérych byto ustalenie warunkow sptaty zo-
bowigzan Gminy wobec instytucji w zwigzku z wstgpieniem przez nig w prawa za-
spokojonego wierzyciela (tzw. wykup wierzytelnosci). Zawarte porozumienia przewi-
dywaty wstgpienie instytucji w prawa zaspokojonego wierzyciela w zakresie wierzy-
telnosci o tgcznej wartosci 3.045.325,35 zt.

W 2014 r. Gmina ponownie zrealizowata wysokie wydatki inwestycyjne (5,1 min zt),
co spowodowato wystgpienie deficytu i koniecznos¢ zaciggniecia srodkéw zwrot-
nych. Zawarcie przez Gmine uméw o wykup wierzytelnosci (sptata zobowigzan bie-
zgcych Gminy przez instytucje spoza sektora bankowego) spowodowata, ze wg da-
nych sprawozdawczych wydatki Gminy w 2014 r. byty znaczaco nizsze od wydatkow
wykonanych w2013 r.i2015r. W 2014 r. zawarte porozumienia przewidywaty sptate
wierzytelnosci Gminy o wartosci 1.686.044,15 zt (dodatkowo wystgpity zobowigza-
nia wymagalne).

Zawarcie porozumien nie przyczynito sie jednak do poprawy sytuacji finansowej
Gminy, gdyz z korncem 2013 r. zobowigzania wymagalne wyniosty 1,46 min zt. Od
2013 r. dostrzegalny jest rowniez znaczgcy wzrost kosztow obstugi dlugu (w 2013 r.
wyniosty one 657 tys. zt, a w 2015 r. juz 931 tys. zt), z uwagi na nieterminowg spfate
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odsetek skutkujgcg zawarciem kolejnych porozumien i aneksow zaktadajgcych ka-
pitalizacje odsetek (doliczenie odsetek do kwoty gtéwnej zobowigzania) i zwieksze-
niem wysokosci kapitatu stanowigcego podstawe naliczenia odsetek.

W 2015 r. w okresie od 1 do 18 wrzesnia Regionalna Izba Obrachunkowa w Szcze-
cinie przeprowadzita kontrole dorazng w zakresie zadtuzenia Gminy Manowo, w kté-
rej wykazano, ze Gmina Manowo naruszyta zasady ewidencjonowania operacji fi-
nansowych poprzez ujecie operacji wynikajgcych z zawartych z instytucjg spoza
sektora bankowego porozumien na koncie 201-rozrachunki z dostawcami, a nie 260-
zobowigzania finansowe. Porozumienia zawierane z instytucjg spoza sektora ban-
kowego wywotywaty bowiem skutki ekonomiczne podobne do umowy kredytu i po-
zyczki (sptata zobowigzan wg harmonogramu, odsetki, prowizje).

Stosujgc sie do zalecen pokontrolnych RIO w Szczecinie w 2015 r. Gmina Manowo
dokonata restrukturyzacji zobowigzan Gminy. Uchwatg Nr IX/82/2015 Rady Gminy
Manowo z dnia 20 listopada 2017 r. podjeto decyzje o wyemitowaniu obligacji
w wysokosci 4,5 min zt z przeznaczeniem na spfate wczesniej zaciggnietych zobo-
wigzan. Z uwagi na btedne ewidencjonowanie umoéw zawartych z instytucjg spoza
sektora bankowego, dlug Gmina Manowo wykazany w sprawozdaniu Rb-Z na ko-
niec 2015 r. wyniést ponad 16 min zt i nie wynikat z wykonanych kwot przychodéw i
rozchodéw w latach poprzednich. Kwota dtugu Gminy wykazana w 2015 r. stanowita
ponad 66% wykonanych dochodéw Gminy.

W 2016 r. dziatalno$¢ inwestycyjna Gminy zostata znaczgco ograniczona. Ulegty
zmniejszeniu rowniez ponoszone przez Gmine koszty obstugi dtugu. Wysokosé rat
kapitatowych od zaciggnietych przez Gmine pozyczek i kredytéw przypadajgcych do
sptaty w 2016 r. byta stosunkowo niewielka (437 tys. zt), stad wysoko$¢ zobowigzan
wymagalnych zmniejszyta sie do poziomu 153 tys. zt. Mimo to kwota zadtuzenia
Gminy Manowo na koniec 2016 r. stanowita ponad 60% wykonanych dochodéw
Gminy.

Wydatki inwestycyjne zrealizowane przez Gmine w latach 2010-2011 przetozyty sie
na wzrost kosztéw biezgcych Gminy (powstata infrastruktura, na utrzymanie ktorej
Gmina musi wydatkowa¢ okreslone kwoty). Wzrost biezgcych wydatkéw Gminy,
znaczgce uszczuplenie strony dochodowej budzetu na przestrzeni lat (w ciggu 4 lat
dochody wtasne Gminy zmniejszyty sie o 1,5 min zl), wysoki poziom zadtuzenia
Gminy spowodowaty, ze w 2017 r. Gmina Manowo stracita ptynno$¢ finansowa, za$
warunki zawartych w poprzednich latach umoéw kredytowych i o organizacje emisji
obligacji przewidujgce kumulacje sptaty zobowigzan Gminy w latach 2017-2021 spo-
wodowaty niezachowanie ustawowej relacji z art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych. Wyrazem utraty ptynnosci finansowej przez Gmine w 2017 r. byto niesptacenie
w terminie kredytu w rachunku biezgcym oraz znaczacy wzrost zobowigzan wyma-
galnych.

Szczegodtowe zestawienie przedstawiono w tabeli ponizej.
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Tabela 19. Wykonanie budzetéow Gminy Manowo od 2008 r.

008 009 010 0 0 0 014 0 016 0
DOCHODY OGO 16 625 606 17 420 693 20 800 753 19 900 667 23 167 067 22 485 015 23834 550 24 085 628 25 838 813 27 442 204
Dochody biezace 15 684 803 17 380 915 17 644 950 19 044 646 19 857 425 21780 232 21616 740 22 673 276 25502 877 27 125078
Podatki i optaty lokalne 4173 415 4045 211 4185 238 4299 744 4273 335 5425 551 5686 417 5639 117 6173741 6 091 861
Udziat w podatkach centralnych 3059 521 3096 534 2923094 3352617 3574726 3671937 3881471 4836 710 4662 675 4937 625
Subwencje 4422 448 4960 280 4855 522 4957 922 5527 370 5895 327 5966 638 6231523 6 704 853 7274 475
Dotacje 2660 901 2683789 2849 540 2777559 3277 414 3641839 3699 972 3276551 6843981 8130 352
Pozostate 1368517 2595 102 2831555 3656 804 3204 580 3145577 2382242 2689375 1117 626 690 764
grzywny, mandaty 710 730 1849 675 2 250 602 2123709 2118354 1682191 1156 232 891 427 92 240 32565
Dochody majatkowe 940 803 39 777 3155 803 856 021 3309 642 704 783 2217811 1412 352 335936 317 126
Dochody z majgtku 271 203 39 777 4394 2371 858 703 298 296 288 555 114 300 327 784 290 165
Dotacje na inwestycje 669 600 0 3151 409 853 650 2450 939 406 487 1929 256 1298 052 8152 26 961
18 017 375 17 367 608 23591 718 24 457 337 21174 422 23148 354 25 495 236 24 470 875 25 580 830 26 951 905
Wydatki biezace 14 816 084 15 262 604 17 721 917 17 635 603 18 374 261 21 080 349 20 367 534 21716 644 24 485 725 25 276 630
Wynagrodzenia i pochodne 6090 916 6619 974 7222011 7 665 689 7804 115 8566 839 8342214 8807 202 8256 328 8882171
Pozostate biezace 8421 349 8355121 10 125 942 9394 538 9902 752 11 855 873 11 274 203 11978 255 15579 544 15 783 645
Obstuga ditugu- odsetki i dyskonto 303 819 287 508 373964 575 376 667 394 657 638 751 117 931 187 649 853 610 814
Wydatki majatkowe 3201291 2 105 005 5869 801 6821 734 2800 161 2 068 005 5127 702 2754 231 1095 106 1675 275
WYNIK BUDZETU -1 391 769 53 084 -2 790 965 -4 556 669 1992 645 -663 339 -1 660 686 -385 247 257 983 490 299
WYNIK BUDZETU BIEZACEGO 868 719 2118312 -76 968 1409 044 1483 164 699 883 1249 205 956 632 1017 152 1848 448
Zobowiagzania wymagalne 165 536 943 364 1363 525 1382121 2514 949 1461 937 400 592 458 343 153 134 1415 239
Kwota dtugu z tytutu kredytow i pozyczek ‘ 1070 520 1535772 7 800 000 12 390 817 10 181 804 10 894 991 12 543 704 16 059 954 15 622 454 15 339 124

*wg sprawozdan za grudzien 2017 r.
Zrddto: opracowanie wiasne.
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CZESC Il. PLAN DZIALAN NAPRAWCZYCH

DocHoDY

Przedsiewziecie 1. Podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci

Uchwata Nr XXXI1/251/2017 Rady Gminy Manowo z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci na 2018 rok. Z analizy stawek
podatku od nieruchomosci wynika, ze Gmina w wielu przypadkach stosuje nizsze
niz okreslone w Obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finanséw stawki. Obnizenie gor-
nych stawek podatku od nieruchomosci skutkuje utratg potencjalnego zrédta docho-
dow. Uwzgledniajgc wykaz podmiotéw opodatkowania Gminy Manowo wg stanu na
13 grudnia 2017 r. oszacowano potencjalne skutki obnizenia gérnych stawek podat-
kowych w 2018 roku i okreslono kwoty jakie mogtyby dodatkowo zasili¢ budzet
Gminy Manowo. Stawki podatkowe odniesiono do maksymalnych stawek okreslo-
nych przez Ministra Rozwoju i Finanséw na 2018 rok.

Tabela 20. Przewidywane skutki obnizenia stawek podatkowych Gminy Manowo na
2018 .

Wplywy wg stawki Wptywy wg Ob-

obowigzujacej w wieszczenia MRiF Réznica
Gminie na 2018 r.

Podatek od gruntow
Zwigzanych z prowadzeniem dziafal- 458 000 2t 509 000 zt 51000 zt
nosci gospodarczej
pod jeziorami 14 000 zt 14 000 zt 0z
pozostatych 304 000 zt 471 000 zt 167 000 zt
Podatek od budynkéw

mieszkalnych 105 000 zt 145 000 zt 40 000 zt
rfcfg'gzggs"gg z f;’;}’adze”iem dziatal- 817 000 zt 858 000 z! 41000 2t
img\fvi?ﬁhz udzielaniem swiadczen 1000 zt 1000 zt 0 2t
pozostatych 231 000 zt 271 000 zt 40 000 zt
budowle 1451 000 zt 1451 000 zt 0zt

RAZEM 3381000zt | 37200002 339 000 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.

Potencjat Gminy Manowo przy zastosowaniu maksymalnych stawek podatku od nie-
ruchomosci zapewnitby dodatkowe wptywy w wysokosci blisko 340 tys. zt. W budze-
cie Gminy Manowo na 2018 r. wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci zaplano-
wano na poziomie 3.190.000 zt (w stosunku do szacowanych, mozliwych do uzyska-
nia wptywéw na poziomie 3.381.000 zt zatozono wystgpienie naleznosci na poziomie
5,5%). Mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych wpltywoéw stanowi przestanke dziatania
naprawczego zwigzanego z podwyzszeniem obowigzujgcych stawek podatku od
nieruchomosci. Dziatanie naprawcze obejmuje, niezaleznie od rodzaju i przezna-
czenia, podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci, ktére zapewni Gminie do-
datkowe wptywy na poziomie co najmniej 170 tys. zt w skali roku.
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Uwzgledniajgc aktualny wykaz nieruchomosci stanowigcych przedmiot opodatkowa-
nia podatkiem od nieruchomosci, wptywy w wysokosci 170 tys. zt moga zapewnié
nastepujgce nowe stawki podatku od nieruchomosci:

1. od gruntéw:

1) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gosp. — 0,86 zl/m?;
2) pozostatych — 0,42 zt/m?;

2. od budynkow:

1) mieszkalnych — 0,62 zi/m?;
2) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gosp. — 22,50 zt/m?;
3) pozostatych — 7,00 zt/m2.

Tabela 21. Przewidywane skutki podwyzszenia stawek podatkowych Gminy Manowo

od 2019r.

Wptlywy wg

stawki obowigzu-

Wplywy wg pro-
ponowanych sta-

Roéznica

jacej w Gminie

wek

[RVASLY

3 381 000 zt

3 555 000 zt

Podatek od gruntéow
S‘;"'S%ZO%’;V;Z 5 PR HEI ¢ e 458 000 7t 481000 z4 23000 7t
pod jeziorami 14 000 z 14 000 zt 0zt
pozostatych 304 000 zt 412 000 zt 108 000 zt
Podatek od budynkéw

mieszkalnych 105 000 zt 116 000 zt 11 000 zt
gzc\)/;igcz)ggggzhejz prowadzeniem dziatalnosci 817 000 zt 836 000 z 19 000 zt
zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdro- 1000 zt 1000zt 0 2t
wotnych

pozostatych 231 000 zt 244 000 zt 13 000 zt
budowle 1451 000 zt 1451 000 zt 0zt

174 000 zt

Zaktadany poziom naleznosci (ok. 5,5%) 191 000 z 195 500 zt 4500 zt

RAZEM PODATEK OD NIERUCHOMOSCI 3190 000 zt 3359 500 zt 169 500 zt
Zrddto: opracowanie wiasne.

Gmina nie zakfada ustalenia stawek na poziomie maksymalnym we wszystkich przy-
padkach, ze wzgledu na to, iz maksymalne stawki podatkéw i optat lokalnych bedg
stanowi¢ zbyt wysokie obcigzenie dla mieszkancow Gminy, czesto utrzymujgcych
sie z rent i emerytur. PodwyZzszenie stawek podatkowych na zaktadanym poziomie
pozwoli wygenerowa¢ dodatkowe wptywy w kwocie ponad 170 tys. zi, ale bedzie to
mozliwe dopiero od 2019 roku. W zwigzku z koniecznos$cig zapewnienia odpowied-
nich wptywéw do budzetu z tytutu dochodéw wiasnych zaktada sie, ze w kolejnych
latach (co najmniej w okresie realizacji programu naprawczego), poziom stawek po-
datku od nieruchomosci zostanie utrzymany lub odpowiednio zwiekszony.
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Tabela 22. Efekt finansowy wynikajacy ze zwigkszenia i
stawek podatku od nieruchomosci

-

utrzymywania maksymalnych

inflacja ‘ 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,80%
‘ plan prognoza prognoza
Prognozowane wptywy z podatku od nierucho- 3190 000 3359 500 3 475 000
mosci po wdrozeniu dziatan naprawczych
Efekt finansowy (zmiana r/r) 0 169 500 115 500
NPV (3%) 265 469

*szacowania dochodéw w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Rozwoju i Finanséw z pazdziernika 2017 roku.

Zrddto: opracowanie wtasne.

Przedsiewziecie 2. Utrzymanie maksymalnych stawek podatku rolnego i le-
$nego

Na etapie analizy wykazano, ze podatek rolny jest drugim, najwazniejszym zrédtem
dochodow wiasnych Gminy. W latach 2013-2016 oraz w 2017 r. $rednia cena zyta
okreslona przez Prezesa GUS, a bedgca podstawg naliczenia wymiaru podatku rol-
nego w Gminie nie byta obnizana. Srednia cena skupu zyta ustalona przez Prezesa
GUS na 2018 rok wynosi 52,49 zt i jest wyzsza o 0,05 zt za dt od stawki ustalonej
na 2017 r. Kontynuujgc przyjetg przez wtadze Gminy polityke maksymalizowania
dochodow wtasnych, podstawe naliczenia podatku rolnego na 2018 rok stanowi
srednia cena ustalona przez Prezesa GUS.

W ramach programu postepowania naprawczego wtadze Gminy podejmujg decyzje
o utrzymywaniu stawek maksymalnych podatku rolnego w kolejnych latach. Trudno
oszacowac jak bedzie ksztattowata sie srednia cena skupu zyta stanowigca pod-
stawe ustalenia podatku na 2019 rok, stgd prognozuje sie wzrost wptywow z tego
tytutu w oparciu o wskazniki PKB i inflacji. W ramach programu postepowania na-
prawczego zaktada sie réwniez utrzymywanie maksymalnych stawek podatku le-
$nego.

Tabela 23. Efekt finansowy wynikajacy z utrzymywania maksymalnych stawek podatku
rolnego

inflacja \ 2018 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,80%
—‘ plan prognoza prognoza
Prognozowane wptywy z podatku rolnego 175 000 181 000 187 000
Efekt finansowy (zmiana r/r) 0 6 000 6 000
NPV (3%) 11 146

*szacowania dochodoéw w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra

Rozwoju i Finanséw z pazdziernika 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tabela 24. Efekt finansowy wynikajacy z utrzymywania maksymalnych stawek podatku
lesnego

I

IHEWE ‘ 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,80%
‘ plan prognoza prognoza
Prognozowane wptywy z podatku lesnego 362 300 374504 387 349
Efekt finansowy (zmiana r/r) 0 12 204 12 845
NPV (3%) 23 258

*szacowania dochodow w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci Il opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Rozwoju i Finansow z pazdziernika 2017 roku.

Zrddto: opracowanie wtasne.

WYDATKI

750 — ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Przedsiewziecie 3. Reorganizacja struktury Urzedu Gminy

Dziatania zmierzajgce do ograniczenia wydatkéw administracyjnych poprzez opty-
malizacje zatrudnienia w Urzedzie, wtadze Gminy podjety juz w 2017 roku. Optyma-
lizacja zatrudnienia w Urzedzie Gminy w Manowie jest dziataniem naprawczym, kt6-
rego realizacja ma przyczyni¢ sie do uzyskania dodatkowych oszczednosci. W ra-
mach dziatania naprawczego, w zwigzku z odejsciem na emeryture inspektora ds.
wodociggdw, kanalizacji i drog od 2018 roku nie zatrudniono dodatkowego pracow-
nika, a zadania realizowane na tym stanowisku zostaty rozdzielone pomiedzy pozo-
statych pracownikéw Urzedu.

Likwidacja stanowiska ds. wodociggow, kanalizacji i drég przyczyni sie do osiggnie-
cia oszczednosci na wynagrodzeniach i pochodnych od wynagrodzen na poziomie
43.887 zt w 2018 r. Jednoczesnie zadania i obowigzki realizowane dotychczas przez
pracownika zatrudnionego na ww. stanowisku zostaty rozdzielone pomiedzy trzech
pracownikow Urzedu. W zwigzku z tym osoby, ktérym zwiekszono zakres obowigz-
kéw otrzymaty dodatek do wynagrodzenia (tgczna wartos$¢é dodatku to 500 zt mie-
siecznie, tgcznie 1.500 zt).

Dodatkowo, w zwigzku z planowanym na wrzesien 2018 r. odejsciem na emeryture
pracownika zatrudnionego na stanowisku specjalisty ds. odptatnosci za ustugi ko-
munalne nie planuje sie zatrudnia¢ nowego pracownika. Podobnie jak ma to miejsce
w przypadku stanowiska ds. wodociggow, kanalizacji i drog tak w przypadku stano-
wiska ds. odptatnosci za ustugi komunalne planuje sie rozdzielenie dotychczaso-
wych obowigzkéw pomiedzy dwéch pracownikéw Urzedu, zwigkszajgc ich wynagro-
dzenie 0 500 zt miesiecznie. W 2018 r. w zwigzku z rozdzieleniem dotychczasowych
obowigzkéw pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. odptatnosci za ustugi ko-
munalne szacuje sie oszczedno$¢ na poziomie 11.907 zt (pazdziernik-grudzien), zas
w 2019 r. na poziomie 51.677 zt.
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W okresie realizacji programu postepowania naprawczego nie planuje sie zatrudnia-
nia dodatkowych pracownikdéw w Urzedzie Gminy Manowo.

Tabela 25. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu reorganizacji struktury
Urzedu Gminy

IEWE 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,80%
wynagrodzenia 2,70% 2,70%
‘ prognoza prognoza
Planowane wydatki na wynagrodzenia w zwigzku z
odejsciem pracownikéw na emeryture i podziatem 95 564 98 336 101 240
obowigzkéw
Planowane wydatki na wynagrodzenia w zwigzku z
odejsciem pracownikéw na emeryture i podziatem 39 770 0 0
obowigzkéw po wdrozeniu PPN (wartosci bez zobo-
wigzan wymagalnych i niewymagalnych)
Oszczednosé 55 794 98 336 101 240
NPV (3%) 239 509

*szacowania dochoddéw w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Rozwoju i Finansow z pazdziernika 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 4. Ograniczenie zatrudnienia pracownikéw interwencyjnych

Gmina jako organizator prac interwencyjnych zatrudnia bezrobotnych na okres 6
miesiecy, w ramach czego otrzymuje zwrot czesci kosztéw poniesionych na wyna-
grodzenia. Zgodnie z przepisami, zwrot nie przekracza kwoty, ktéra jest iloczynem
liczby zatrudnionych w miesigcu w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz
50% przecietnego wynagrodzenia obowigzujgcego w ostatnim dniu zatrudnienia
kazdego rozliczanego miesigca i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundo-
wanego wynagrodzenia.

Tabela 26. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia zatrudnia-
nia pracownikoéw interwencyjnych

inflacja 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,80%
wynagrodzenia ‘ 2,70% 2,70%
‘ prognoza prognoza
Planowane wydatki na wynagrodzenia dla pracowni-
e 44100 45 379 46 719
Planowane wydatki na wynagrodzenia dla pracowni-
kéw interwencyjnych po wdrozeniu PPN (wartosci 44 100 0 0
bez zobowigzan wymagalnych i niewymagalnych)
Oszczednose 0 45 379 46 719
NPV (3%) 85529

*szacowania dochodow w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra

Rozwoju i Finansow z pazdziernika 2017 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy, podejmuje sie decyzje o ogranicze-
niu zatrudniania pracownikéw robét interwencyjnych w Gminie co najmniej na okres
obowigzywania programu postepowania naprawczego. Zaktada sie, ze w ramach
programu postepowania naprawczego Gmina nie bedzie zatrudniata pracownikéw
robot interwencyjnych, zas wydatki poniesione z tego tytutu w 2018 roku stanowic
beda pochodng wczesniej zawartych umow.

Przedsiewziecie 5. Ograniczenie realizacji umoéw cywilno-prawnych

W projekcie budzetu Gminy Manowo na 2018 r. przekazanym do RIO w Szczecinie
w dniu 15 listopada 2017 r. tgczne wydatki bezosobowe zaplanowano na poziomie
394.286 zt, z czego 120.000 zt w administracji publicznej. Z koncem 2017 r. wiek-
szos¢ zawartych umoéw przestata obowigzywac, w zwigzku z czym podjeto decyzje
0 zaprzestaniu kontynuacji w realizacji uméw w 2018 r. W administracji publiczne;j
realizacje tych umoéw ograniczono do niezbednego minimum.

Tabela 27. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu ograniczenia realizacji
umoéw cywilno-prawnych

]

- inflacja 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,80%

. wynagrodzenia 2,70% 2,70%

‘ plan prognoza prognoza

Planowane wydatki na realizacje uméw cywilno-

prawnych 120 000 123 481 127 127

Planowane wydatki na realizacje uméw cywilno-
prawnych po wdrozeniu PPN (wartosci bez zobowig- 5 000 5145 5297
zan wymagalnych i niewymagalnych)

Oszczednosc 115 000 118 336 121 830

NPV (3%) 334 685

*szacowania dochodéw w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Rozwoju i Finanséw z pazdziernika 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 6. Ograniczenie kosztow administracyjnych w Urzedzie

W ramach programu postepowania naprawczego podjeto lub planuje sie podjaé sze-
reg czynnosci, ktére przyczynig sie do ograniczenia wydatkow biezgcych w admini-
stracji publicznej. Dziatania, jakie wprowadzono lub planuje sie wprowadzi¢ obej-
muja:

1. ograniczenie wydatkéw na zakup materiatéw i wyposazenia

W stosunku do wartosci ujetych w projekcie budzetu na 2018 r. przekazanym do
RIO w Szczecinie w dniu 15 listopada 2017 r., wydatki na zakup materiatéw i wypo-
sazenia ograniczono do niezbednego minimum. W budzecie na 2018 r. zabezpie-
czono srodki m.in. na zakup oleju opatowego (40.000 zt), materiatéw biurowych
(23.000 zt), zakup Srodkéw czystosci (7.000 zt). Lgcznie wydatki na zakup materia-
low i wyposazenia przeznaczonych na funkcjonowanie Rady Gminy oraz Urzedu
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Gminy w Manowie zaplanowano na poziomie 119.300 zt, co w stosunku do wartosci
ujetych w projekcie budzetu na 2018 r. daje oszczednos$é na poziomie 6.700 zt.

2. zmniejszenie wydatkéw na szkolenia pracownikéw

W ramach programu postepowania naprawczego planuje sie zmniejszenie wysoko-
$ci wydatkéw na szkolenia pracownikéw Urzedu Gminy. W projekcie budzetu na
2018 r. przekazanym do RIO w Szczecinie w dniu 15 listopada 2017 r. wydatki na
szkolenia pracownikéw zaplanowano na poziomie 30.000 zt. W zwigzku z trudng
sytuacjg finansowg Gminy, wydatki na szkolenia pracownikéw planuje sie zrealizo-
wac na poziomie 12.500 zt. Przewiduje sie jedno szkolenie dla kazdego pracownika,
ktérych koszt wraz z delegacjg szacuje sie na poziomie 11.500 zt. Dodatkowo dla
Skarbnika i Sekretarza. Planowana oszczednos$é wynosi 17.500 zt.

3. rezygnacja z wydatkow na promocje

W zwigzku z przystgpieniem przez Gmine Manowo do realizacji programu postepo-
wania naprawczego, zgodnie z art. 240a ust. 5 pkt 4 ustawy o finansach publicznych,
witadze Gminy Manowo zobligowane sg do catkowitej rezygnaciji z realizacji wydat-
kéw na promocje Gminy. W stosunku do wartosci ujetych w projekcie budzetu na
2018 r. przekazanym do RIO w Szczecinie 15 listopada 2017 r., oszczedno$¢ z tego
tytutu w 2018 r. wyniesie 85.000 zi.

Tabela 28. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutlu ograniczenia kosztéw
administracyjnych w Urzedzie

B

inflacja 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,80%
wynagrodzenia‘ 2,70% 2,70%
‘ plan prognoza prognoza
Planowane wydatki rzeczowe i na promocje 241 000 247 672 254 879
Planowane wydatki rzeczowe i na promocje po wdro-
zeniu PPN (wartos$ci bez zobowigzan wymagalnych i 131 800 135 449 139 390
niewymagalnych)
Oszczednos$¢é 109 200 112 223 115 489
NPV (3%) 317 489

*szacowania dochodoéw w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Rozwoju i Finanséw z pazdziernika 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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801 — OSWIATA | WYCHOWANIE

Przedsiewziecie 7. Zaostrzenie polityki wydatkowej w jednostkach oswiato-
wych Gminy

Oswiata i wychowanie jest najbardziej kosztochtonnym obszarem prowadzenia dzia-
talnosci przez Gmine. Jak wynika z analizy, dochody jakie uzyskiwane sg na ten cel
(subwencja oswiatowa oraz dotacja na przedszkola) pokrywajg srednio 60% pono-
szonych wydatkow. W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy dokonano szcze-
gotowej weryfikacji planéw finansowych przedszkoli i szkét prowadzgcych dziatal-
nos¢ na terenie Gminy Manowo oraz zapotrzebowania tych jednostek na zakupy
ustug zewnetrznych.

Przedszkole w Boninie

W projekcie budzetu Gminy Manowo na 2018 r. przekazanym do RIO w Szczecinie
w dniu 15 listopada 2017 r. wydatki Przedszkola w Boninie zaplanowano na pozio-
mie 1.482.272 zt, z czego 359.023 zt na wydatki rzeczowe (bez wydatkéw na zakup
zywnosci). Na podstawie szczegotowej weryfikaciji warunkéw zawartych umow oraz
biezgcego zapotrzebowania na zakup ustug zewnetrznych plan wydatkéw rzeczo-
wych (bez wydatkdéw na zakup zywnosci) Przedszkola w Boninie zmniejszono o
kwote 24.453 zt, a najwieksza oszczednos¢ wigze sie z:

1. ograniczeniem wydatkéw na pozostatych ustug zewnetrznych (§430) — sza-
cowana oszczednos¢ 16.924 zi;

2. ograniczeniem wydatkéw na szkolenia pracownikdw — szacowana oszczed-
nos¢ 7.000 zt.

Tabela 29. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia wydatkow
rzeczowych Przedszkola w Boninie

- inflacia 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,80%
wynagrodzenia ‘ 2,70% 2,70%
‘ plan prognoza prognoza
Planowane wydatki rzeczowe Przedszkola w Boninie 359 023 368 962 379 699
Planowane wydatki rzeczowe Przedszkola w Boninie
po wdrozeniu PPN (wartos$ci bez zobowigzan wyma- 334570 343 832 353 837
galnych i niewymagalnych)
Oszczednosé 24 453 25130 25861
NPV (3%) 71 095

*szacowania dochodow w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Rozwoju i Finanséw z pazdziernika 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Szkota Podstawowa w Boninie

W projekcie budzetu Gminy Manowo na 2018 r. przekazanym do RIO w Szczecinie
w dniu 15 listopada 2017 r. wydatki Szkoty Podstawowej w Boninie zaplanowano na
poziomie 1.783.783 zl, z czego 484.482 zt na wydatki rzeczowe. Na podstawie
szczegotowej weryfikaciji warunkéw zawartych uméw oraz biezgcego zapotrzebowa-
nia na zakup ustug zewnetrznych plan wydatkéw rzeczowych Szkoty Podstawowej
w Boninie zmniejszono o kwote 48.745 zi, a najwieksza oszczednos$¢ wigze sie z:

1. ograniczeniem wydatkéw na zakup ustug remontowych i zewnetrznych —
szacowana oszczednos¢ 28.825 zt;

2. ograniczeniem opfat za administrowanie i czynsze za budynki — szacowana
oszczednos$¢ 6.500 zt;

3. ograniczeniem wydatkow na szkolenia pracownikéw — szacowana oszczed-
nos¢ 2.000 zt.

Tabela 30. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutlu ograniczenia wydatkow
rzeczowych Szkoty Podstawowej w Boninie

I EE 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,80%
wynagrodzenia 2,70% 2,70%
‘ plan prognoza prognoza
I;I:r:m/;ane wydatki rzeczowe Szkoty Podstawowej w 484 482 497 894 512 383
Planowane wydatki rzeczowe Szkoty Podstawowej w
Boninie po wdrozeniu PPN (wartosci bez zobowigzan 435 737 447 800 460 830
wymagalnych i niewymagalnych)
Oszczednosé 48 745 50 094 51 552
NPV (3%) 141 722

*szacowania dochodow w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Rozwoju i Finanséw z pazdziernika 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedszkole w Rosnowie

W projekcie budzetu Gminy Manowo na 2018 r. przekazanym do RIO w Szczecinie
w dniu 15 listopada 2017 r. wydatki Przedszkola w Rosnowie zaplanowano na po-
ziomie 1.192.417 zt, z czego 308.296 zt na wydatki rzeczowe (bez wydatkéw na
zakup zywosci). Na podstawie szczegdtowej weryfikaciji warunkéw zawartych uméw
oraz biezgcego zapotrzebowania na zakup ustug zewnetrznych plan wydatkéw rze-
czowych (bez wydatkdw na zywno$¢) Przedszkola w Rosnowie, zmniejszono
o kwote 80.097 zt, a najwieksza oszczednos¢ wigze sie z:

1. ograniczeniem wydatkéw na zakup ustug remontowych — szacowana 0sz-
czednos¢ 34.250 zt;

2. ograniczeniem wydatkéw na zakup materiatow i wyposazenia — szacowana
oszczednos¢ 21.450 zt;

3. ograniczeniem wydatkow na zakup materiatéw dydaktycznych — szacowana
oszczedno$é 3.500 zt;
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4. ograniczeniem wydatkow na szkolenia pracownikéw — szacowana oszczed-
nos¢ 2.500 zt.

Tabela 31. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu ograniczenia wydatkéw
rzeczowych Przedszkola w Rosnowie

]

inflacja 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,80%
wynagrodzenia 2,70% 2,70%
‘ plan prognoza prognoza
\I;Iiznowane wydatki rzeczowe Przedszkola w Rosno- 308 296 316 831 326 050
Planowane wydatki rzeczowe Przedszkola w Rosno-
wie po wdrozeniu PPN (wartosci bez zobowigzan wy- 228 199 234 516 241 341
magalnych i niewymagalnych)
Oszczednos¢ 80 097 82 314 84 710
NPV (3%) 232 875

*szacowania dochodow w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o0 metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Rozwoju i Finanséw z pazdziernika 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Szkota Podstawowa w Rosnowie

W projekcie budzetu Gminy Manowo na 2018 r. przekazanym do RIO w Szczecinie
w dniu 15 listopada 2017 r. wydatki Szkoty Podstawowej w Rosnowie zaplanowano
na poziomie 1.826.193 zl, z czego 561.028 zt na wydatki rzeczowe. Na podstawie
szczegobtowej weryfikacji warunkow zawartych umow oraz biezgcego zapotrzebowa-
nia na zakup ustug zewnetrznych wysokos¢ planowanych wydatkéw rzeczownych
nie ulegta zmianie (zmianie ulegta jedynie struktura wydatkow, nastgpito przesunie-
cie okreslonych kwot pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej).

Szkota Podstawowa w Manowie

W projekcie budzetu Gminy Manowo na 2018 r. przekazanym do RIO w Szczecinie
w dniu 15 listopada 2017 r. wydatki Szkoty Podstawowej w Manowie zaplanowano
na poziomie 1.931.729 zl, z czego 519.031 zt na wydatki rzeczowe (bez wydatkéw
na zakup zywnosci). Na podstawie szczegétowej weryfikacji warunkéw zawartych
umow oraz biezgcego zapotrzebowania na zakup ustug zewnetrznych plan wydat-
kéw rzeczowych Szkoty Podstawowej w Manowie, zmniejszono o kwote 81.553 z,
a najwieksza oszczednos¢ wigze sie z:

1. ograniczeniem wydatkéw na zakup ustug remontowych — szacowana 0sz-
czednos¢ 23.000 zt;

2. ograniczeniem wydatkéw na zakup materiatow i wyposazenia — szacowana
0szczedno$¢ 24.179 zi;

3. ograniczeniem wydatkéw na podréze stuzbowe — szacowana oszczednosé
1.296 zt (zmniejszono ryczatt na wykorzystanie samochodéw prywatnych do
celéw stuzbowych do 200 km);

4. ograniczeniem wydatkéw na szkolenia pracownikéw — szacowana oszczed-
nos¢ 9.141 zt.
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Tabela 32. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu ograniczenia wydatkéw
rzeczowych Szkoty Podstawowej w Manowie

EWE 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,80%
wynagrodzenia ‘ 2,70% 2,70%
‘ plan prognoza prognoza
I:/Ilanow_ane wydatki rzeczowe Szkoty Podstawowej w 519 031 533 400 548 921
anowie
Planowane wydatki rzeczowe Szkoty Podstawowej w
Manowie po wdrozeniu PPN (wartosci bez zobowig- 437 478 449 589 462 672
zan wymagalnych i niewymagalnych)
Oszczednosé 81 553 83811 86 250
NPV (3%) 237 108

*szacowania dochodéw w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Rozwoju i Finanséw z pazdziernika 2017 roku.

Zrédio: opracowanie wiasne.

taczny efekt finansowy

tgczna szacowana oszczednos¢ wynikajgca z zaostrzenia polityki wydatkowej w
jednostkach oswiatowych Gminy (w zakresie wydatkow rzeczowych jednostek)
ksztattuje sie na poziomie 234.848 zt w 2018 r. W kolejnych latach zaktada sig utrzy-
mywanie statej kontroli i dyscypliny w zakresie ponoszonych wydatkéw, stad od
2019 r. wydatki rzeczowe zaplanowano na poziomie zblizonym do planu na 2018 r.
z uwzglednieniem indeksacji o wskazniki PKB i inflacji.

Tabela 33. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zaostrzenia polityki wy-
datkowej w jednostkach oswiatowych Gminy Manowo

inflacja 2,30% 2,50%

PKB 3,80% 3,80%
wynagrodzenia ‘ 2,70% 2,70%
‘ plan

prognoza prognoza

Planowane wydatki rzeczowe przedszkoli i szkét
Gminy Manowo

1670832 1717087 1767 053

Planowane wydatki rzeczowe przedszkoli i szkét
Gminy Manowo po wdrozeniu PPN (wartosci bez zo- 1435984 1475737 1518 680
bowigzan wymagalnych i niewymagalnych)

Oszczednosé 234 848 241 349 248 373

NPV (3%) 682 799

*szacowania dochodéw w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Rozwoju i Finanséw z pazdziernika 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dla zapewnienia wtasciwej dyscypliny w zakresie wysokosci i celowosci realizowa-
nych wydatkéw w przedszkolach i szkotach Gminy Manowo, wprowadzono zasady
przeprowadzania wstepnej oceny celowosci oraz przestrzegania procedur kontroli
zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkéw. Procedura okresla zasady doko-
nywania oceny celowosci wszystkich operacji gospodarczych, ktére nie sg zwigzane

50| Program postepowania naprawczego



CZESC II. PLAN DZIALAN NAPRAWCZYCH

z realizacjg dostaw i ustug dtugoterminowych, a ktérych realizacja jest nieprzerwana.
Dotyczy to przede wszystkim wydatkéw bezumownych, ktérych realizacja, zgodnie
z zatozeniami procedury, wymaga uprzedniej zgody na realizacje ze strony Skarb-
nika Gminy.

Przedsiewziecie 8. Optymalizacja wynagrodzen w oswiacie

W projekcie budzetu Gminy Manowo przekazanym do RIO w Szczecinie w dniu 15
listopada 2017 r. tgczne wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
w jednostkach oswiatowych Gminy zaplanowano na poziomie 6.398.562 zt (suma
wydatkéw na §401, §404, §411, §412, §417). Podobnie jak miato to miejsce w przy-
padku wydatkdw rzeczowych zaplanowanych do realizacji w szkotach, rowniez
w zakresie wydatkow na wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen dokonano
szczegotowej weryfikacji planowanych kwot i mozliwych do wprowadzenia dziatan
oszczednos$ciowych.

Karta Nauczyciela szczegotowo okresla zasady ustalania wynagrodzen dla nauczy-
cieli, zas w drodze rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej okreslana jest mini-
malna stawka wynagrodzenia w zaleznosci od stopnia awansu zawodowego nau-
czyciela. Zatrudnienie nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gminge Manowo
jest dostosowane do potrzeb i zapewnia wtasciwg realizacje zadan, dlatego w za-
kresie planowania minimalnych wynagrodzeh i przystugujgcych nauczycielom do-
datkéw, wladze Gminy zobligowane sg do stosowania powszechnie obowigzujgcych
przepisow prawa, a mozliwos$¢ uzyskania oszczednosci w tym zakresie jest bardzo
ograniczona (zwigzana wytgcznie z redukcjg zatrudnienia).

Niemniej jednak, w drodze szczegodtowej weryfikacji planéw finansowych poszcze-
golnych jednostek oswiatowych Gminy, arkuszy organizacyjnych oraz zawartych
umow, szczegdlng uwage zwroécono na poziom planowanych wydatkéw na wyna-
grodzenia za godziny ponadwymiarowe. Biorgc pod uwage realizacje godzin ponad-
wymiarowych w okresie styczen-grudzieh 2017 r. oszacowano zapotrzebowanie na
realizacje tych godzin w 2018 r., co pozwolito zaplanowa¢ w budzecie Gminy Ma-
nowo znacznie nizsze wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
w stosunku do wartosci ujetych w projekcie budzetu (przekazanym do RIO w Szcze-
cinie w dniu 15 listopada 2017 r.). Szacujgc wysoko$¢ wydatkédw na wynagrodzenia
za realizacje godzin ponadwymiarowych przyjeto nastepujgce zatozenia:

1. zapotrzebowanie na realizacje godzin ponadwymiarowych w 2018 r. okre-
slono na postawie faktycznej realizacji tych godzin i poniesionych w zwigzku
z tym wydatkéw, w okresie styczen-grudzien 2017 r;

2. przyjeto 5-procentowy wzrost wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli od
kwietnia 2018 r. (zgodnie z zapowiadanymi zmianami legislacyjnymi).

W tabeli ponizej zestawiono szczegdtowa informacje na temat planowanych wydat-
kéw na wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen w poszczegdlnych jednost-
kach oswiatowych Gminy Manowo. Tabela wskazuje, ze w wyniku weryfikacji pla-
noéw finansowych poszczegdinych jednostek o$wiatowych i zapotrzebowania na re-
alizacje godzin nadliczbowych planowane wydatki Gminy w 2018 r. zmniejszono
o kwote 479.312 zt.
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Tabela 34. Zmiana w wysokosci wydatkéw na wynagrodzenia dla nauczyciela wynika-
jaca ze zmniejszenia planowanych wydatkéw za godziny ponadwymiarowe

wydatki na wyna-
grodzenia wg pro-

wydatki na wy-
nagrodzenia wg réznica

jektu budzetu na zatozen PPN

2018r.

Przedszkole w Boninie 1 020 249 838 022 -182 227
Szkota Podstawowa w Boninie 1299 301 1246 306 -52 995
Przedszkole w Rosnowie 797 121 707 319 -89 802
Szkota Podstawowa w Rosnowie 1826 193 1760 059 -66 134
Szkota Podstawowa w Manowie 1412 698 1308 194 -104 504
pozostate vyynagrodzenia w oswiacie 43 000 59 350 16 350
(Urzad Gminy)

Zrodto: opracowanie wiasne.

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowa, wtadze Gminy zobligowaty dyrektoréw po-
szczegolnych szkét do realizacji planu finansowego i godzin ponadwymiarowych
w zakfadanym ksztaicie. W kolejnych latach zatozono wzrost wydatkéw na wynagro-
dzenia (rowniez za realizacje godzin nadliczbowych), w oparciu o wskazniki PKB
i inflacji. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze w budzecie Gminy Manowo na 2018
r. zaplanowano tacznie blisko 70 tys. zt w ramach funduszu na nagrody dla
nauczycieli (nagrody wraz z pochodnymi), ktére w 2018 r. w zwigzku z trudna
sytuacija finansowa Gminy nie zostang wyptacone ($rodki uwzgledniono w bu-
dzecie, gdyz taki wymoég wynika z art. 49 ustawy Karta Nauczyciela).

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oswiacie w 2018 r. zapla-
nowano wiec na poziomie 5.919.250 zt (bez zobowigzan niewymagalnych i wyma-
galnych), co stanowi wzrost w stosunku do wykonania za 2017 r. o kwote 485 tys. zt
zt. Wzrost wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego, wynika z uwzglednia-
niaw szacowanych wydatkach na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
zapowiadanego wzrostu minimalnych wynagrodzen nauczycieli o 5% od kwiet-
nia 2018 r.

Tabela 35. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu optymalizacji wynagro-
dzen w oswiacie

inflacja 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,80%
wynagrodzenia ‘ 2,70% 2,70%

plan

Planowane wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzer w oswiacie 6 398 562 6 584 192 6 778 576

Planowane wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen w oswiacie po wdrozeniu PPN (warto- 5919 250 6 090 975 6 270 797
$ci bez zobowigzan wymagalnych i niewymagalnych)

Oszczednosé 479 312 493 217 507 779

NPV (3%) 1394 946

*szacowania dochodéw w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisana w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Rozwoju i Finanséw z pazdziernika 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne.

prognoza prognoza
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852 — POMOC SPOLECZNA

Przedsiewziecie 9. Ograniczenie wydatkéw w Gminnym Osrodku Pomocy Spo-
tecznej w Manowie finansowanych ze $rodkéw wifasnych

Jak wskazano na etapie analizy, pomoc spoteczna jest drugim najbardziej wydatko-
twoérczym obszarem dziatalnosci Gminy. Wydatki ponoszone w ramach pomocy spo-
tecznej charakteryzuija sie jednak wysokim usztywnieniem, gdyz przepisy powszech-
nie obowigzujgcego prawa scisle okreslajg kierunki wydatkowania srodkéw uzyska-
nych na realizacje zadanh z zakresu pomocy spotecznej, a wykorzystanie srodkéw
z dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wigzatoby sie z koniecznoscig zwrotu pozy-
skanych srodkow.

W projekcie budzetu Gminy Manowo przekazanym do RIO w Szczecinie w dniu 15
listopada 2017 r. wydatki Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Manowie za-
planowano na poziomie 8.189.232 zt. W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg
Gminy, dokonano szczegétowej weryfikacji zapotrzebowania jednostki na srodki fi-
nansowe. Zaostrzenie polityki wydatkowej w Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne;j
w Manowie dotyczy wytgcznie wydatkow, kitorych zrédiem finansowania sg srodki
wiasne Gminy, a dotyczace przede wszystkim wydatkéw przeznaczanych na zakup
ustug od innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wynagrodzen.

W wyniku weryfikacji planu finansowego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Manowie, plan wydatkow jednostki na 2018 r. zmniejszono o kwote 222.938 zt. Naj-
wieksza oszczednos¢ wigze sie z:

1. czesciowg rezygnacjg z zakupu ustug od innych jednostek samorzadu tery-
torialnego (§433) — szacowana oszczednos¢ wynosi 178.000 zi;

2. ograniczeniem wyjazdow krajowych stuzbowych — szacowana oszczednosé
9.400 zt (zmniejszono ryczatt na wykorzystanie samochodoéw prywatnych do
celéw stuzbowych do 200 km);

3. ograniczeniem wydatkéw na szkolenia pracownikéw — szacowana oszczed-
nos¢ 2.400 zt.

Dodatkowo, w zwigzku z trudng sytuacjg finansowg dokonano przeszacowania wy-
sokosci planowanych wynagrodzen, zgodnie z obowigzujgcymi warunkami uméw,
co pozwolito zmniejszyé plan wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagro-
dzen (w stosunku do wartosci ujetych w projekcie budzetu) o kwote 44.700 zi.
W okresie obowigzywania programu postepowania naprawczego, zaktada sie utrzy-
mywanie wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeh oraz wydatki
rzeczowe na poziomie zblizonym do planu na 2018 r. z uwzglednieniem indeksagc;ji
o wskazniki PKB, inflacji i wynagrodzen.
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Tabela 36. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu
na wynagrodzenia

ograniczenia wydatkow

EWE 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,80%
wynagrodzenia ‘ 2,70% 2,70%
‘ plan prognoza prognoza
Planowane wydatki na wynagrodzenia pracownikow
GOPS (finansowane ze $rodkéw wtasnych) 785800 808 597 832469
Planowane wydatki na wynagrodzenia pracownikow
GOPS po wdrozeniu PPN’(ﬁnansowane ze §rodkow 741 100 762 600 785 114
wilasnych, bez zobowigzan wymagalnych i niewyma-
galnych)
Oszczednosé 44 700 45 997 47 355
NPV (3%) 130 091

*szacowania dochodéw w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra

Rozwoju i Finanséw z pazdziernika 2017 roku.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 37. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutlu ograniczenia wydatkow
rzeczowych GOPS

HEWE ‘ 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,80%
wynagrodzenia ‘ 2,70% 2,70%
plan prognoza prognoza
I?Ianoyvane wydatki rzeczowe GOPS (finansowane ze 1008 432 1 036 000 1 066 000
Srodkow wiasnych)
Planowane wydatki rzeczowe GOPS po wdrozeniu
PPN (finansowane ze srodkéw wtasnych, bez zobo- 785 494 807 000 830 000
wigzan wymagalnych i niewymagalnych)
Oszczedno$é 222938 229 000 236 000
NPV (3%) 648 273

*szacowania dochodéw w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra

Rozwoju i Finanséw z pazdziernika 2017 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne.

921 — KULTURA | OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Przedsiewziecie 10. Zmniejszenie dotacji podmiotowej dla samorzgdowej in-
stytucji kultury

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa kulturowego w budzecie Gminy stanowig
ok. 4,60% srodkow. Dotacja podmiotowa przekazywana jest dla Gminnego Osrodka
Kultury w Wyszewie, co stanowi wydatek biezacy, ktéry wptywa na ksztattowanie sie
wskaznika obstugi zadtuzenia. W projekcie budzetu Gminy Manowo na 2018 r. prze-
kazanym do RIO w Szczecinie w dniu 15 listopada 2017 r. dotacje podmiotowg dla
GOK w Wyszewie zaplanowano na poziomie 1.060.000 zt.
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W ramach programu postepowania naprawczego zaktada sie zmniejszenie wysoko-
Sci dotacji podmiotowej przekazywanej dla instytucji kultury. Zakfada sie, ze w 2018
roku dotacja wyniesie 954.521 zt. Wprowadzenie dziatania naprawczego zwigza-
nego ze zmniejszeniem wysokosci przekazywanej dotacji podmiotowej bedzie wig-
zato sie z koniecznoscig natozenia na instytucje obowigzku planowania dziatalnosci
do wysokosci okreslonej w budzecie kwoty dotacji podmiotowej. W kolejnych latach
zaktada sie utrzymanie dotacji dla GOK w Wyszewie na poziomie zblizonym do pla-
nowanego w 2018 r. z uwzglednieniem indeksacji o wskazniki PKB i inflaciji.

Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do uzyskania oszczednosci w obszarze:

Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Rozdziat 92109 — Domy i o$rodki kultury, swietlice i kluby
Rozdziat 92116 — Biblioteki
Rozdziat 92195 — Pozostata dziatalnos¢

Tabela 38. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu wysokosci dotacji prze-
kazywanej dla samorzadowej instytucji kultury

]

inflacja 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,80%
wynagrodzenia 2,70% 2,70%
‘ plan prognoza prognoza
Planowana wysokos$¢ dotacji dla GOK 1060 000 1089 000 1121 000
Planowana wysokos¢ dotacji dla GOK po wdrozeniu
PPN (wartosci bez zobowigzan wymagalnych i niewy- 954 521 977 000 1 002 000
magalnych)
Oszczednosc 105 479 112 000 119 000
NPV (3%) 316 879

*szacowania dochodow w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Rozwoju i Finanséw z pazdziernika 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

926 — KULTURA FIZYCZNA

Przedsiewziecie 11. Zmniejszenie wysokosci dotacji dla organizacji pozarza-
dowych — klubéw sportowych

Zgodnie za art. 240a ust. 5 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w okresie realizacji
programu postepowania naprawczego ogranicza sie realizacje zadan innych niz ob-
ligatoryjne, finansowanych ze srodkéw witasnych. Organizacje pozarzgdowe realizu-
jace zadania z zakresu kultury fizycznej finansowane sg z dotacji celowej. Srodki
przekazywane dla organizacji pozarzagdowych stanowig wydatek biezgcy budzetu
Gminy Manowo, ktory wptywa na ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia.

W projekcie budzetu Gminy Manowo na 2018 r. przekazanym do RIO w Szczecinie
w dniu 15 listopada 2017 r. wysokos$¢ dotacji zaplanowano na poziomie 350.000 zt.
W zwigzku z trudng sytuacja finansowg Gminy postanowiono o zmniejszeniu wyso-
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kosci dotacji dla organizacji pozarzgdowych do kwoty 317.000 zt. W kolejnych la-
trach zakfada sie utrzymanie dotacji dla organizacji pozarzgdowych na poziomie zbli-
zonym dla planowanego w 2018 r. z uwzglednieniem indeksacji o wskazniki PKB
i inflaciji.

Tabela 39. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu zmniejszenia wysokosci
dotacji dla organizacji pozarzagdowych — klubéw sportowych

.

inflacja 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,80%
wynagrodzenia 2,70% 2,70%
‘ plan prognoza prognoza
Planowana wysokosc¢ dotacji dla organizacji pozarzg- 350 000 360 000 370 000
dowych - kluby sportowe
Planowana wysokos¢ dotacji dla organizacji pozarza-
dowych po wdrozeniu PPN - kluby sportowe (wartosci 317 000 326 000 335 000
bez zobowigzan wymagalnych i niewymagalnych)
Oszczednosé 33000 34 000 35000
NPV (3%) 96 117

*szacowania dochodow w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Rozwoju i Finansoéw z pazdziernika 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dodatkowo, w zwigzku z zaostrzeniem polityki wydatkowej Gminy, w budzecie
Gminy Manowo na 2018 r. zaplanowano zmniejszenie wydatkéw rzeczowych i wy-
nagrodzen, w tym przede wszystkim wynagrodzen bezosobowych (umowy cywilno-
prawne). W zakresie wydatkéw rzeczowych, planuje sie catkowitg rezygnacje z za-
kupu ustug remontowych (oszczedno$¢ 10.000 zt) jak rowniez zmniejszenie wydat-
kéw na zakup materiatdw i wyposazenia (oszczednos¢ 6.000 zt). Laczng oszczed-
nos¢ szacuje sie na poziomie 23.600 zi.

Tabela 40. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zaostrzenia polityki wy-
datkowej Gminy o obszarze dziatalnosci sportowej

TR

inflacja 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,80%
wynagrodzenia ‘ 2,70% 2,70%
‘ plan prognoza prognoza
I?Ignowana vyysokosc wydatkéw w zakresie dziatalno- 191 400 197 000 202 000
Sci sportowej
Planowana wysokos¢ wydatkéw w zakresie dziatalno-
Sci sportowej po wdrozeniu PPN (wartosci bez zobo- 167 800 172 000 177 000
wigzan wymagalnych i niewymagalnych)
Oszczednosé 23 600 25000 25 000
NPV (3%) 69 356

*szacowania dochodéw w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Rozwoju i Finansow z pazdziernika 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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OBSZARY WSPOLNE

Przedsiewziecie 12. Ograniczenie wydatkéw na zakup materiatow i wyposaze-
nia

Ograniczenie wydatkow biezgcych ponoszonych przez Gmine na zakup materiatéw
i wyposazenia wydaje sie by¢ szczegolnie zasadne, biorgc pod uwage fakt, ze wpty-
wajg one na wysoko$¢ wskaznika wyznaczajgcego maksymalny poziom obstugi za-
dtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W projekcie
budzetu Gminy Manowo na 2018 r. przekazanym do RIO w Szczecinie w dniu 15

listopada 2017 r. wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia zaplanowano na po-
ziomie 1.033.576 zt.

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy postanowiono o ograniczeniu tych
wydatkéw w 2018 r. i latach kolejnych. Szczegdétowa weryfikacja warunkéw zawar-
tych umow oraz zapotrzebowania na tego rodzaju ustugi, pozwolita zmniejszy¢ pla-
nowane wydatki w tym obszarze o kwote 52.219 zt. Wytgczajgc ograniczenie wydat-
kéw w obszarze administracji publicznej (dziat 750) oraz kultury fizycznej (dziat 926),
ktére sg przedmiotem wczesniejszych dziatan naprawczych, szacowana oszczed-
nos¢ ksztattuje sie na poziomie 29.519 zt.

Tabela 41. Zmiana w wysokosci wydatkow na zakup materiatéw i wyposazenia w 2018
r.

wydatki na wy-

nagrod;enia szli/\igtrlf)idnz?e- e
WO lawgaala. o0l
2018 1. zen PPN

rolnictwo i towiectwo 16 000 0 -16 000
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna... 1000 1000 0
transport i tagcznosc 60 000 42 300 -17 700
turystyka 5000 0 -5 000
gospodarka mieszkaniowa 50 000 75 000 25 000
urzedy naczelnych organéw administrac;ji ... 1327 1327 0
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 111 000 40 700 -70 300
oswiata i wychowanie 472 449 516 730 44 281
ochrona zdrowia 33000 31000 -2 000
pomoc spoteczna 37 300 38 500 1200
rodzina 4500 5500 1000
gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 45 000 55 000 10 000
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 45 000 45 000 0
administracja publiczna 136 000 119 300 -16 700
kulturya fizyczna 16 000 10 000 -6 000
Razem ‘ 1033576 981 357 -52 219

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Z tabeli wynika, ze w zwigzku z dokonang weryfikacjg zapotrzebowania, w poszcze-
golnych pozycjach budzetowych dokonano zwiekszenia oraz zmniejszenia wysoko-
$ci planowanych wydatkéw. Laczny efekt finansowy daje oszczedno$¢ na poziomie
52.219 zt. Najwieksze ograniczenie wydatkdéw w zakresie wydatkéw na zakup ma-
teriatdbw i wyposazenia zaplanowano w obszarze bezpieczenstwa publicznego
i ochrony przeciwpozarowej, w zwigzku z ograniczeniem wydatkéw na funkcjonowa-
nie OSP oraz catkowitg rezygnacjg z wydatkéw w obszarze obrony cywilnej i ratow-
nictwa wodnego.

Tabela 42. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu ograniczenia wydatkéw
na materialéw i wyposazenia

EWE 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,80%
wynagrodzenia 2,70% 2,70%
plan prognoza prognoza
Planowar_1a vyysokosc wydatkéw na zakup materiatéw 881 576 906 000 932 000
i wyposazenia
Planowana wysokos¢ wydatkéw na zakup materiatow
i wyposazenia po wdrozeniu PPN (wartosci bez zobo- 852 057 876 000 901 000
wigzan wymagalnych i niewymagalnych)
Oszczednos¢ 29519 30 000 31 000
NPV (3%) 85 306

*szacowania dochodéw w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Rozwoju i Finanséw z pazdziernika 2017 roku.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Inne dziatania zmierzajgce do uzyskania oszczednosci

Obok wskazanych powyzej dziatarh naprawczych, wladze Gminy Manowo podjety
lub zmierzajg do podjecia szeregu innych czynnosci, ktére przyczynig sie do uzy-
skania oszczednosci, m.in.:

1. kontynuacja zakupu energii elektrycznej — w ramach wspdlnej procedury
zamoéwien publicznych dla wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy do-
konywany jest zakup energii elektrycznej;

2. zamrozenie wynagrodzen pracownikéw administracji publicznej —
zgodnie z art. 243 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, w okresie realizacji
programu postepowania naprawczego zamraza sie wydatki na wynagrodze-
nia zarzadu (wojta) oraz diety dla radnych. Tym samym zaktada sie, ze co
najmniej w okresie realizacji programu postepowania naprawczego wyna-
grodzenia wszystkich pracownikéw administracji publicznej zostang zamro-
zone;

3. ograniczenie dziatalnosci inwestycyjnej Gminy wylacznie do realizacji
zadan wynikajacych z zawartych umow o dofinansowanie — w budzecie
Gminy Manowo, jak rowniez w wieloletniej prognozie finansowej Gminy pla-
nuje sie realizacje zadan inwestycyjnych, zwigzanych z uzyskaniem dofi-
nansowania z budzetu UE (60-83%); wtadze Gminy nie zakfadajg realizac;ji
nowych inwestycji, wylgcznie kontynuacje wczesniej rozpoczetych.
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HARMONOGRAM WDRAZANIA DZIALAN NAPRAWCZYCH

Zgodnie z art. 240a ust. 3 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych, harmonogram pre-
zentuje szacunkowy czas wprowadzenia i obowigzywania przyjetych dziatan na-
prawczych.

Tabela 43. Harmonogram realizacji dziatan naprawczych

Opis Rozpoczecie Zakonczenie

Poc{wyzszenle stawek podatku od nierucho- IV kwartat 2018 r. co najmnie; do za_konczema
mosci obowigzywania PPN

Utrzymanie maksymalnych stawek podatku
rolnego i lesnego

co najmniej do zakonczenia

IV kwartat 2018 . obowigzywania PPN

co najmniej do zakonczenia

Reorganizacja struktury Urzedu Gminy styczen 2018 r. obowigzywania PPN

Ograniczenie zatrudnienia pracownikéw robot
publicznych i interwencyjnych

co najmniej do zakonczenia

styczen 2018 r. obowigzywania PPN

Ograniczenie realizacji umoéw cywilno-praw-
nych

co najmniej do zakonczenia

styczen 2018 r. obowigzywania PPN

Ograniczenie kosztéw administracyjnych w
Urzedzie

co najmniej do zakonczenia

styczen 2018 . obowigzywania PPN

Zaostrzenie polityki wydatkowej w jednost-
kach oswiatowych Gminy

co najmniej do zakonczenia

styczen 2018 r. obowigzywania PPN

co najmniej do zakonczenia

Optymalizacja wynagrodzen w oswiacie styczen 2018 r. obowiazywania PPN

Ograniczenie wydatkéw w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Manowie finansowa- styczen 2018 r.
nych ze Srodkéw wiasnych

Zmniejszenie dotacji podmiotowej dla samo-
rzgdowej instytucji kultury

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

co najmniej do zakonczenia

styczen 2018 r. obowigzywania PPN

Zmniejszenie wysokosci dotacji dla organiza-
¢ji pozarzgdowych — klubéw sportowych

co najmniej do zakonczenia

styczen 2018 r. obowigzywania PPN

Ograniczenie wydatkéw na zakup materiatow
i wyposazenia

Zrédto: opracowanie wiasne.

co najmniej do zakonczenia

styczen 2018 r. obowigzywania PPN

Osiggniecie efektow finansowych, w przypadku zaplanowanych dziatan
naprawczych, wymaga natychmiastowego wdrozenia jak réwniez realizowania
przez caty okres obowigzywania programu naprawczego. Realizacje wszystkich
dziatan naprawczych zaplanowano do korica obowigzywania programu postepow-
ania naprawczego, a wiekszo$¢ z nich realizowana bedzie réwniez po okresie
obowigzywania programu.

W przypadku przedsiewzie¢ naprawczych, ktorych celem jest zwiekszenie docho-
doéw Gminy Manowo, rozpoczecie realizacji zatozono w IV kwartale 2018 r. Wynika
to z faktu iz stawki podatkéw i optat lokalnych na 2018 r. zostaty juz ustalone i zas-
tosowanie nowych stawek bedzie mozliwe dopiero od nowego roku budzetowego
(2019r.).
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CZESC Illl. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE
DZIALAN NAPRAWCZYCH

W ramach programu postepowania naprawczego wskazano szereg dziatan, ktérych
realizacja ma przyczyni¢ sie do poprawy kondycji finansowej Gminy. Wiekszo$¢
dziatan z reguty skupia sie na ograniczeniu wydatkow biezgcych ponoszonych przez
Gmine, ze wzgledu na stosunkowo najmniejsze problemy w zakresie ich ksztattowa-
nia oraz ograniczone mozliwosci w zakresie oddziatywania na strone dochodowg
budzetu.

Przestankg do podjecia programu postepowania naprawczego jest problem ze spet-
nieniem wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Realizacja programu
postepowania naprawczego ma za zadanie usungc¢ zagrozenie w realizacji zadan
publicznych oraz umozliwi¢ uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej i budzetu
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Tabela 44. Podsumowanie efektow finansowych dziatan naprawczych

TEED 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,80%
wynagrodzenia 2,70% 2,70%
WYDATKI BIEZACE
Reorganizacja struktury Urzedu Gminy 55 794 98 336 101 240
Ogranlczgqle zatrudmgma pracownikow robot pu- 0 45 379 46 719
blicznych i interwencyjnych
Ograniczenie realizacji uméw cywilno-prawnych 115 000 118 336 121 830
(?Z%anlczeme kosztow administracyjnych w Urze- 109 200 112 223 115 489
Zaostrzenie polityki wydatkowej w jednostkach
o$wiatowych Gminy 234 848 241 349 248 373
Optymalizacja wynagrodzen w o$wiacie 479 312 493 217 507 779

Ograniczenie wydatkéw w Gminnym Osrodku Po-
mocy Spotecznej w Manowie finansowanych ze 267 638 274 997 283 355
Srodkow wiasnych

Zmniejszenie dotacji podmiotowej dla samorzgdo-

L - 105 479 112 000 119 000
wej instytuciji kultury
Zmniejszenie wysokosci dotacji dla organizacji po-
zarzgdowych — klubow sportowych 56 600 59000 60000
Ograniczenie wydatkéw na zakup materiatow i wy-
posazenia 29519 30 000 31 000
EFEKT FINANSOWY 1453 390 1584 839 1634 783

Zrddto: opracowanie wiasne.

Podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci w Gminie Manowo jak réwniez
utrzymywanie maksymalnych stawek podatku rolnego i leSnego ma na celu zapew-
nienie stabilnych wptywoéw budzetowych. Realny skutek finansowy zwigzany z rea-
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lizacjg przedsiewzie¢ naprawczych po stronie dochodowej bedzie mozliwy do uzy-
skania dopiero od 2019 r. Z uwagi na brak, na dzieh uchwalania programu postepo-
wania naprawczego, informacji na temat stawek podatkéw i optat lokalnych jakie
bedg obowigzywaty w 2019 r. zatozono wzrost dochoddéw w oparciu o wskazniki PKB
i inflaciji.

Szacowane w 2018 r. roku oszczednosci ksztattujg sie na poziomie blisko 1,5 min
zt. Uzyskanie oszczednosci na wskazanym poziomie bedzie wigzac sie z prowadze-
niem bardzo restrykcyjnej polityki wydatkowej budzetu, czego wyrazem jest m.in.
wprowadzenie procedury oceny celowosci oraz kontroli zaciggania zobowigzan i do-
konywania wydatkéw w Urzedzie Gminy Manowo i jednostkach organizacyjnych
Gminy. Szacowang kwote oszczednosci wyznaczono na podstawie szczegotowej
weryfikacji wydatkow ujetych w projekcie budzetu na 2018 r. przekazanym do RIO
w Szczecinie w dniu 15 listopada 2017 r. wraz z zapisami obowigzujgcych umow i
porozumien. Dodatkowo, zrezygnowano z kontynuacji czesci umow, ktére wygasty
z koncem 2017 r. (umowy o dzieto, umowy zlecenie w Urzedzie Gminy), a takze
ograniczono realizacje poszczegoélnych wydatkdéw na poziomie niezbednego mini-
mum (wydatki na remonty i modernizacje, zakup materiatéw i wyposazenia itp.).

W kolejnych latach zaktada sie kontynuacje przyjetej, restrykcyjnej polityki wydatko-
wej budzetu Gminy. Efekt finansowy od 2019 r. oszacowany zostat z uwzglednie-
niem indeksacji o wskazniki PKB, inflacji i wynagrodzen.

BUDZET NA 2018 ROK

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Manowo na 2018 rok przekazanym do RIO w
Szczecinie w dniu 15 listopada 2017 r. zakfadat:

1. dochody w wysokos$ci 29.763.986 zt, z czego:
1) biezgce w kwocie 27.289.303 zt;
2) majgtkowe w kwocie 2.474.683 zt.

2. wydatki w wysokosci 33.420.733 zl, z czego:
1) biezgce w kwocie 29.560.530 zt;
2) majgtkowe w kwocie 3.860.203 zt.

W zestawieniach ponizej przedstawiono szczegoétowe informacje dotyczace plano-
wanych kwot dochoddéw i wydatkéw na 2018 r. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
w stosunku do wartosci dochodéw i wydatkéw budzetowych przyjetych w projekcie
uchwaty budzetowej na 2018 rok, dokonano szczegétowej weryfikacji zapotrzebo-
wania Gminy na srodki finansowe, a przy tym stosowanej korekty planowanych war-
tosci bedgcych réwniez efektem wdrazanych i realizowanych dziatan naprawczych.
Ksztatt budzetu odzwierciedla catkowite mozliwosci finansowe Gminy, a przy tym
zabezpiecza wiasciwg realizacje zadan.

DocHoDY

Dochody budzetowe Gminy Manowo na 2018 rok zaplanowano ze szczegdlng os-
troznoécig, w zakresie potwierdzonych danych i informacji. Strona dochodowa
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budzetu Gminy nie uwzglednia wptywow, ktérych uzyskanie ma charakter incyden-
talny i nieregularny. Zatozenia bazujg na informacjach o zrédtach dochodéw powtar-
zalnych i statych.

Tabela 45. Planowane dochody budzetowe Gminy Manowo na rok 2018

Projekt budzetu Budzet na 2018 r. -

ha 2018 . KOREKTA HELIGE:

DOCHODY OGOLEM 29 763 986 29 210 624 -553 362
Dochody biezace 27 289 303 26 293 890 -995 413
Podatki i optaty lokalne 6 203 535 5514 650 -688 885
Udziat w podatkach centralnych 5407 846 5407 846 0
Subwencje 7279523 7 279523 0
Dotacje 7 700 870 7 700 871 1
Pozostate 697 529 391 000 -306 529
2474 683 2916734 442 051
Dochody z majatku 123 000 123 000 0
Dotacje na inwestycje 2351683 2793734 442 051

Zrodto: opracowanie wiasne.

W stosunku do planowanych dochodéw budzetowych Gminy ujetych w projekcie bu-
dzetu Gminy Manowo na 2018 r. przekazanym do RIO w Szczecinie w dniu 15 listo-
pada 2017 r. planowane dochody budzetowe zmniejszono o kwote 553.362 zt
Z czego dochody biezgce zmniejszono 0 995.413 zt, za$ dochody majgtkowe zwiek-
szono o kwote 442.051 zt. W zakresie planowanych dochodéw biezgcych Gminy,
najwieksze zmniejszenia dotycza:

1. planowanych wptywéw z podatku od nieruchomosci: w projekcie budzetu
wpltywy z tego tytutu ujeto na poziomie 3.428.200 zi, z przeprowadzonej ana-
lizy wynika, ze dochody z tego tytutu w 2018 r. mogg wynies¢ 3.381.000 z,
stgd zakitadajgc wystgpienie naleznosci na poziomie ok. 5% zatozono
wptywy na poziomie 3.190.000 zt — planowane wptywy z podatku od nieru-
chomosci na 2018 r. zmniejszono o kwote 238.200 zt;

2. planowanych wpltywéw z podatku lesnego: w projekcie budzetu wplywy
z tego tytutu ujeto na poziomie 600.350 zi, podczas gdy wykonanie docho-
doéw w podatku rolnego w poprzednich latach ksztaitowato sie na znacznie
nizszym poziomie (254.175 zt w 2015 r., 395.548 zt w 2016 r. oraz 387.440
ztw 2017 r.); ponadto srednia ceny sprzedazy drewna stanowigca podstawe
ustalenia podatku lesnego na 2018 r. nie ulegta istotnemu zwiekszeniu —
planowane wptywy z podatku leSnego na 2018 r. zmniejszono o kwote
238.050 zt.

W przypadku dochodéw majgtkowych, dokonano zwiekszenia planowanych dotacji
inwestycyjnych o kwote 442.050,55 zt. W budZecie na 2017 r. planowano dotacje na
wyprzedzajgce finansowanie zadania inwestycyjnego ,Budowa i przebudowa drogi
gminnej w miejscowosci Bonin”. W zwigzku z tym, iz do dnia 31 grudnia 2017 r.
dotacja nie zostata przekazana, stosownego zwiekszenia dotacji (a co za tym idzie
réwniez rozchodéw — podlegajgcych wytgczeniu) dokonano w budzecie na 2018 r.
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W stosunku do wartosci dochodéw budzetowych przyjetych w projekcie budzetu
Gminy Manowo przekazanym do RIO w Szczecinie w dniu 15 listopada 2017 r., ure-
alnienie planowanych i mozliwych do osiggniecia wartosci dochodow biezgcych
i majgtkowych spowodowato zmniejszenie planu o kwote 553.362 zt. W budzecie
Gminy Manowo na 2018 rok wptywy z tytutu podatkéw i optat lokalnych zaplanowano
na poziomie dostosowanym do wykonania z lat poprzednich i odpowiadajgcym przy-
jetym zatozeniom dotyczacych realizowanych dziatah naprawczych. Taki ksztatt do-
choddéw budzetowych Gminy przedstawia jego realne mozliwosci finansowe. W za-
kresie przyjetych dziatah naprawczych, skutkujgcych zwiekszeniem planowanych
dochodoéw budzetowych Gminy, efekt finansowy bedzie mozliwy do uzyskania od
2019r.

WYDATKI

Wydatki budzetowe Gminy Manowo na rok 2018 stanowig zestawienie niezbednych
kwot, ktére zapewnig wtadzom Gminy wiasciwg realizacje zadan publicznych,
powiekszone o kwoty zobowigzan Gminy. Plan wydatkéw uwzglednia efekty fi-
nansowe rozpoczetych i realizowanych dziatarh naprawczych.

Tabela 46. Planowane wydatki budzetowe Gminy Manowo na 2018 rok

Projekt budzetu na  Budzet na 2018 r. -

2018r. KOREKTA Roznica

WYDATKI OGOLEM 33420733 34 096 500 +675 767

Wydatki biezace 29 560 530 29 924 370 +363 840
Wynagrodzenia i pochodne 10 041 157 9 269 053 -772 104
Pozostate biezace 18 546 636 19 677 670 +1 131 034
Obstuga dtugu 761 783 724 716 -37 067
Poreczenia i gwarancje 210 954 252 931 +41 977

Wydatki majatkowe ‘ 3860 203 4172 130 +311 927
Zrddto: opracowanie wiasne.

W stosunku do wartosci ujetych w projekcie budzetu Gminy Manowo przekazanym
do RIO w Szczecinie w dniu 15 listopada 2017 r., w 2018 roku planuje sie wzrost
wydatkéw Gminy o kwote 675.767 zt. Dla zapewnienia wtasciwej realizacji zadan
Gminy w 2018 roku, zabezpieczenia srodkdéw na sptate wszystkich zobowigzanh oraz
odsetek i prowizji, budzet Gminy po stronie wydatkowej zaplanowano na poziomie
34.096.500 zt. Na poziomie 29.924.370 zt zaplanowano wydatki biezgce, na ktore
sktadajg sie:

1. Srodki stanowigce zabezpieczenie wtasciwej realizacji zadan Gminy
w 2018 roku — 28.033.426 zt, w tym 977.647 zt na zabezpieczenie prowizji,
odsetek i poreczenh;

2. srodki stanowigce zabezpieczenie splaty biezacych zobowigzan wymagal-
nych i niewymagalnych — 1.890.944 z

W budzecie Gminy Manowo na 2018 rok wydatki majgtkowe zaplanowano na pozio-
mie 4.172.130 zt. Wydatki majagtkowe ujete w budzecie na 2018 rok obejmuja:

1. wkwocie 1.779.000 zt wydatki w dziale 600 — transport i fgcznos¢ — dotyczg
realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa drogi dla roweréw wzdtuz
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drogi krajowej nr 11 jako alternatywa dla transportu lokalnego”; zrédtem fi-
nansowania inwestycji sg: dotacja bezzwrotna z budzetu UE — 1.240.694 zi,
srodki wkasne Gminy — 538.306 zi;

2. w kwocie 500.000 zt wydatki w dziale 600 — transport i fgcznos¢ — dotyczag
realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa drogi w Gminie Manowo”
w catosci finansowanej ze srodkéw Powiatu Koszalinskiego (dotacja ce-
lowa);

3. w kwocie 279.862 zt wydatki w dziale 600 — transport i tgczno$¢ — dotyczg
zabezpieczenia ptatnosci w zwigzku ze zrealizowang w 2017 r. inwestycjg
pn. ,Przebudowa drég na terenie Gminy Manowo” (zobowigzanie niewyma-
galne);

4. w kwocie 410.000 zt wydatki w dziale 630 — turystyka — dotyczg realizacji
zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa i przebudowa infrastruktury rekre-
acyjnej terenu kapieliska w Rosnowie”; zrodtem finansowania inwestycji sa:
dotacja bezzwrotna z budzetu UE — 228.836 zl, $rodki wiasne Gminy —
181.164 z;

5. w kwocie 1.016.203 zt wydatki w dziale 700 — gospodarka mieszkaniowa —
dotyczg realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Termomodernizacja budyn-
kéw Szkoty Podstawowej im. 26 Putku Lotnictwa Mysliwskiego w Rosnowie
i Klubu Osiedlowego w Rosnowie”; zrédtem finansowania inwestycji sg: do-
tacja bezzwrotna z budzetu UE — 851.023 zi, srodki wiasne Gminy — 165.180
zt;

6. w kwocie 187.065 zt wydatki w dziale 900 — gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska — dotyczg realizacji zadania zwigzanego z oswietle-
niem drogowym ul. Bocznej, Zachodniej i Czeresniowej w m. Kretomino,
w catosci finansowanej ze srodkéw wiasnych; w tym kwocie 27.065 zt za-
bezpieczono srodki na sptate zobowigzan niewymagalnych z 2017 r. doty-
czacych realizacji zadania zwigzanego z oswietleniem drogowym w m. Ma-
nowo, Cewino i Kretomino.

Wskazaé przy tym nalezy, ze wydatki majgtkowe Gminy Manowo w 2018 r.
wigza sie w znaczacym stopniu z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania.
tgcznie planowane dotacje w 2018 r. na realizacje ww. zadan wynoszg 2.820.553
zt z czego 2.320.553 zt stanowig dotacje bezzwrotne pochodzace z budzetu UE, za$
500.000 zt stanowi dotacja celowa z budzetu Powiatu Koszalinskiego (ujeta w do-
chodach biezgcych Gminy, §231). Lgczna wartos¢ dofinansowania stanowi 67,6%
planowanych wydatkéw inwestycyjnych Gminy Manowo.

W tabeli ponizej zestawiono planowane kwoty wydatkéw Gminy Manowo na 2018 r.,
w podziale na srodki stanowigce biezgce zabezpieczenie realizacji zadan wlasnych
Gminy, zobowigzania niewymagalne Gminy oraz zobowigzania wymagalne (zobo-
wigzania, ktorych termin ptatnosci uptyngt w 2017 r.). Poziom szczegdétowosci tabeli
przedstawiono w uktadzie:

1. dziat klasyfikacji budzetowej:
e wydatki biezgce
e wydatki majgtkowe.
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Tabela 47. Szczegotowe zestawienie planowanych wartosci wydatkéw na rok 2018

Plan wydatkow

Plan wydat-
Rozdziat Wartos¢ kow na 2018 pjezace zabez- zobowiazania  zobowiazania
r. pieczenie zadan | niewymagalne wymagalne

WB 126 954 63 815 33820 29 319
10 126 954

WM 0 0 0 0

WB 461 790 386 050 0 75 740
400 461 790

WM 0 0 0 0

WB 1013 449 734 144 273 330 5975
600 3572311

WM 2 558 862 2 279 000 279 862 0

WB 0 0 0 0
630 410 000

WM 410 000 410 000 0 0

WB 1059 740 844 300 21100 194 340
700 2 075 943

WM 1016 203 1016 203 0 0

WB 104 844 100 000 4 450 394
710 104 844

WM 0 0 0 0

WB 3077725 2993819 23470 60 436
750 3077 725

WM 0 0 0 0

WB 1327 1327 0 0
751 1327

WM 0 0 0 0

WB 257 686 256 586 0 1100
754 257 686

WM 0 0 0 0

WB 977 647 977 647 0 0
757 977 647

WM 0 0 0 0

WB 1200 000 1200 000 0 0
758 1 200 000

WM 0 0 0 0

WB 9172 953 8 609 673 118 335 444 945
801 9172 953

WM 0 0 0 0

WB 116 000 116 000 0 0
851 116 000

WM 0 0 0 0

WB 1947 422 1947 422 0 0
852 1947 422

WM 0 0 0 0

WB 28 500 28 500 0 0
854 28 500

WM 0 0 0 0

WB 6 539 872 6 539 872 0 0
855 6 539 872

WM 0 0 0 0

WB 2228 621 1664 950 1200 562 471
900 2 415 686

WM 187 065 160 000 27 065 0

WB 1084 521 1084 521 0 0
921 1084 521

WM 0 0 0 0

WB 525 320 484 800 0 40 520
926 525 320

WM 0 0 0 0

WB 29 924 370 28 033 426 475 705 1415 239

RAZEM | 34 096 500
WM 4172 130 3865 203 306 927 0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Srodki stanowigce zabezpieczenie biezgcej realizacji zadan Gminy (kolumna 4)
uwzgledniajg efekty finansowe realizowanych dziatah naprawczych. W budzecie
Gminy Manowo na 2018 r. znaczne kwoty obejmujg srodki przeznaczone na spfate
zobowigzan z roku poprzedniego. W kazdym z dziatow klasyfikacji budzetowej, obok
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podstawowych zatozeh zwigzanych z omoéwionymi przedsiewzieciami, w planie
uwzgledniono inne zmniejszenia kwot, ktére dostosowano do wykonania z roku
poprzedniego lub ktére sg pochodng biezgcych dziatan oszczednosciowych real-
izowanych przez wtadze Gminy.

Przedstawiony plan budzetu Gminy Manowo na 2018 r. ma charakter rzeczywisty.
Po stronie dochodowej uwzglednia wartosci realne do uzyskania, po stronie wydat-
kowej okresla niezbedne kwoty, ktére majg zapewnic wtasciwg realizacje zadan pub-
licznych. Znaczne obcigzenie budzetu Gminy stanowig zobowigzania, ktére Gmina
zmuszona jest uregulowa¢ w 2018 roku.

Wyjasni¢ nalezy, ze w odniesieniu do wykonania wydatkéw za 2017 r. (ustalonych
na podstawie sprawozdan miesiecznych za grudzien 2017 r.) planowane wydatki
biezgce Gminy Manowo na 2018 r. zabezpieczajgce biezgcg realizacje zadan (ko-
lumna 4) sg wyzsze o kwote 2,7 min zt (co sugerowatoby by brak dziatan napraw-
czych i uwzglednienia w budzecie szacowanych oszczednosci). Pomimo realizacji
przedsiewzie¢ naprawczych i uwzglednienia ich efektéw w planowanych wydatkach
budzetowych Gminy na 2018 r. fakt, ze na koniec 2017 r. wystgpity m.in. zobowia-
zania wymagalne znieksztatca obraz planowanych do uzyskania oszczednosci
Gminy.

Jak wskazano w tabeli 6, dla uzyskania petnej informacji na temat wydatkow Gminy
Manowo za 2017 r. wykonanie wydatkéw biezgcych Gminy Manowo na koniec 2017
r. powiekszono o kwote zobowigzan wymagalnych. Dodatkowo, w zwigzku z trudng
sytuacjg finansowg Gminy, w ciggu 2017 r. zawierano porozumienia przenoszgce
ptatnos¢ na 2017 r., co skutkowato wystgpieniem zobowigzan niewymagalnych w
budzecie na 2018 r. W budzecie na 2018 r. uwzgledniono réwniez poreczenia, kto-
rych nie wykonano w 2017 r. oraz wzrost kosztow obstugi zadtuzenia (odsetki).

W tresci programu postepowania naprawczego wskazano réwniez, ze ograniczenie
realizacji godzin nadliczbowych w o$wiacie skutkuje zmniejszeniem wydatkéw na
wynagrodzenia. Niemniej jednak w budzecie na 2018 r. zakfada sie wzrost w tej
kategorii wydatkéw w zwigzku z planowanymi zmianami legislacyjnymi zaktadajg-
cymi zwiekszenie wynagrodzen nauczycieli o0 5% od kwietnia 2018 r. (czynnik nie-
zalezny od Gminy). Dodatkowo w budzecie Gminy Manowo na 2018 r. zaplanowano
rezerwy ogolne i celowe w tgcznej kwocie 1.200.000 zt, ktdre majg stanowi¢ zabez-
pieczenie biezgcej realizacji zadan (Gmina nie planuje wydatkowa¢ srodkow w ra-
mach zaplanowanej rezerwy, ale w zwigzku z trudng sytuacjg finansowg i narzuco-
nym restrykcyjnym planem wydatkéw dla jednostek organizacyjnych zabezpieczono
Srodki w ramach rezerwy w kwotach wyzszych niz dotychczas realizowano).

W tabeli ponizej przedstawiono szczegoétowe wyliczenia przedstawiajgce ww. prze-
ptywy. Z danych wynika, ze po skorygowaniu wykonanych na koniec 2017 r. wydat-
kéw oraz planowanych na 2018 r., efekt finansowy realizowanych dziatan napraw-
czych przektada sie na oszczednos¢ na poziomie blisko 1,2 min zt.
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Tabela 48. Poréwnanie wykonania budzetu za 2017 r. oraz planu budzetu na 2018 r.

wydatki biezace (w 2018 r.

Wykonanie 2017 r.

Plan budzetu 2018 r.

efekt
finansowy

i niewymagalne

na zabezpieczenie zadan 25 276 630,00 28 033 425,65| +2 756 795,65
biezacych)
odsetki, prowizje, poreczenia 610 814,20 977 646,65 -
rattihezib gl 24 665 815,80 27055 779,00 | +2 389 963,20
i poreczen
zobowigzania wymagalne 1890 944,30 0,00 _

budzet powigkszony

0 rezerwy

. - 26 556 760,10 27 055 779,00 +499 018,90
o zobowigzania
zmiana wynagrodzen w
oswiacie (5% wzrost 0,00 485 069,49 -
wynagrodzen od IV 2018 r.)
budzet skorygowany o
wzrost wynagrodzen w 26 556 760,10 26 570 709,51 +13 949,41
oswiacie
rezerwa ogolna i celowe 0,00 1 200 000,00 --
budzet skorygowany 26 556 760,10 2537070951 | -1186 050,50

Zrédto: opracowanie wiasne.

PrYNNOSCE FINANSOWA GMINY MANOWO

Uwzgledniajgc planowane wartosci dochodow i wydatkéw budzetowych oraz przy-
padajgce do sptaty w 2018 roku raty kapitatowe od zaciggnietych zobowigzan,
przedstawiono projekcje przeptywéw finansowych dla Gminy Manowo. Dane za-
warte w tabeli ponizej wskazujg, ze budzet w 2018 roku zamknie sie deficytem na
poziomie -4.885.876 zt. Dodatkowo, planowane dochody i wydatki biezgce Gminy
bedag powodowaty wystgpienie deficytu biezgcego na poziomie -3.630.480 zt.

Uwzgledniajgc kwoty rat kapitatowych od zaciggnietych zobowigzan, jakie przypa-
dajg do spfaty w 2018 roku (wg harmonogramow wynikajgcych z uméw) prognozuje
sie, ze na koniec 2018 roku w budzecie Gminy zabraknie ponad 7,7 min zt na reali-
zacje zadan. Dane zawarte w tabeli ponizej wskazujg na obecny problem z jakim
boryka sie Gmina Manowo. Mowa przede wszystkim o braku ptynnosci finanso-
wej Gminy. Urealnienie planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych
Gminy (urealnienie planowanych wartosci) wskazuje, ze na zabezpieczenie
biezacej realizacji zadan Gmina musi pozyskaé ze sSrodkéw zewnetrznych bli-
sko 8 min zt.
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Tabela 49. Projekcja finansowa dla Gminy Manowo uwzgledniajgca zatozenia budzetu

na 2018 rok
2018
(I) Dochody ogétem 29 210 624
Dochody biezgce 26 293 890
Dochody majgtkowe 2916 734
Wydatki biezgce (w tym): 29 924 370
obstuga diugu 687 216
poreczenia i gwarancje 252 931
wynagrodzenia i pochodne 9 269 053
Wydatki majatkowe: 4172130
(1) Wynik finansowy (I-11) -4 885 876
(IV) Obstuga zadtuzenia 2 836 870
(V) Srodki budzetowe na inwestycje [Ill-IV bez inwest] -3 550 616
(VI) Inwestycje 4172 130
(VIl) Wolne srodki po inwestycjach -7 722 746
(VIIl) Otrzymane kredyty, pozyczki, obligacje 0
(IX) Nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0
(X) Inne przychody, w tym: 0
(XI) Rozchody (inne) 0

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dodatkowo, w tabeli ponizej przedstawiono projekcje finansowg dla Gminy Manowo
do roku 2028 (zgodnie z harmonogramem spfaty zobowigzan) uwzgledniajgcg pro-
gnoze dochodow i wydatkéw po realizacji dziatah naprawczych. Z tabeli wynika, ze
realizacja zadan oszczednosciowych przez Gmine jest niewystarczajgca dla zapew-
nienia spetnienia ustawowych wskaznikéw od 2019 r. Z uwagi na kumulacje sptaty
rat kapitatowych w latach 2019-2020, problemem Gminy bedzie réwniez brak
srodkoéw finansowych na sptate zobowigzan.

Zapewnienie ptynnosci finansowej Gminy wymaga dokonania restrukturyzacji zadtu-
zenia w drodze pozyskania srodkéw ze zrodet zewnetrznych. W zwigzku z powyz-
szym, w ramach programu postepowania naprawczego, postanowiono o restruktu-
ryzacji zadtuzenia Gminy Manowo i zaciggnieciu pozyczki naprawczej z budzetu
panstwa. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w chwili obecnej pozyczka z budzetu pan-
stwa jest jedynym mozliwym do zastosowania instrumentem, ktéry przyczyni sie do
poprawy sytuacji finansowej Gminy. W 2017 r. wtadze Gminy Manowo podjety dzia-
tania w celu dokonania restrukturyzacji zobowigzan Gminy (celem dziatan byto wy-
emitowanie obligacji z przeznaczeniem na sptate wczes$niej zaciggnietych zobowig-
zan, ktérych wykup zaplanowano w sposéb zapewniajgcy spetnienie ustawowej re-
lacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych). Z uwagi jednak na pogarszajacg sie
sytuacje finansowg Gminy, banki odméwity udzielenia finansowania.
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Tabela 50. Projekcja finansowa dla Gminy Manowo uwzgledniajaca efekty dziatan naprawczych po stronie dochodowej i wydatkowej

018 019 020 0 0 0 024 0 026 0 028
Dochody ogoéte 29210624 | 30014591 | 29381804 | 29418 740 | 29 700876 | 30066 708 | 30598 799 | 31091875 | 31559934 | 32035978 | 32533 340
Dochody biezgce 26293890 | 27376704 | 28336345 | 29318740 | 29600876 | 30066 708 | 30598 799 | 31091875 | 31559934 | 32035978 | 32533 340
Dochody majgtkowe 2916 734 2 637 887 1 045 459 100 000 100 000 0 0 0 0 0 0
34096 500 | 29812051 | 28219619 | 27 553 740 | 28085876 | 28601 708 | 29 133799 | 30491 875 | 30909 934 | 31385978 | 31883 340
Wydatki biezgce (w tym): 29924 370 | 26 667 315 | 27097 315 | 27 486 315 | 27848 315 | 28 015000 | 28 466 000 | 28 929 000 | 29 416 000 | 29 896 000 | 30 393 000
obstuga diugu 687 216 479 000 436 000 377 000 316 000 255 000 190 000 139 000 104 000 65 000 22 000
poreczenia i gwarancje 252 931 228 315 228 315 228 315 228 315 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
wynagrodzenia i pochodne 9 269 053 9119 000 9 311 000 9476 000 9617 000 9 752 000 9902000 | 10050000 | 10201000 | 10349000 | 10 504 000
Wydatki majgtkowe: 4172 130 3144736 1122 304 67 425 237 561 586 708 667 799 1562 875 1493934 1489978 1490 340
(1) Wynik finansowy (I-11) -4 885 876 202 540 1162 185 1 865 000 1615 000 1 465 000 1 465 000 600 000 650 000 650 000 650 000
(IV) Obstuga zadtuzenia 2 836 870 1 545 604 1 996 650 1 865 000 1 615 000 1 465 000 1 465 000 600 000 650 000 650 000 650 000
I(://)birz°ﬁ1'\‘,il:;‘]’zet°""e nainwestycie -] 5 550616 1801672| 287839 67425| 237561| 586708| 667799 | 1562875| 1493934| 1489978| 1490340
(VI) Inwestycje 4172 130 3144736 1122 304 67 425 237 561 586 708 667 799 1562 875 1493934 1489 978 1490 340
(V1) Wolne srodki po inwestycjach -7 722 746 | -1343 064 -834 465 0 0 0 0 0 0 0 0
g\gllg :Ctjr:ymane kredyty, pozyczki, ‘ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(IX) Nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(X) Inne przychody, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(XI) Rozchody (inne) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(XI) PRZEPLYWY FINANSOWE ‘ -7 722 746 | -1 343 064 -834 465 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wasne.
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POZYCZKA Z BUDZETU PANSTWA

Zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostce samorzadu teryto-
rialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:

1. jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przy-
stepuje do jego realizacji oraz
2. z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce
prawdopodobnym:
1) nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w
wykonywaniu jej ustawowych zadan;
2) zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244, na koniec roku, w
ktérym uptywa termin sptaty pozyczki;
3) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

Zaktada sie, ze Gmina bedzie ubiegac sie o pozyczke z budzetu panstwa, w wysokosci
ktéra zapewni Gminie $rodki na pokrycie planowanego w 2018 r. deficytu oraz dosto-
sowanie wysokosci rat kapitalowych do mozliwosci finansowych Gminy w kolejnych lat-
ach.

Na koniec 2017 r. w budzecie Gminy Manowo wystgpity zobowigzania wymagalne na
poziomie 1.415.239,30 zt. Dodatkowo, w zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy
w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r. nie zostat sptacony kredyt w rachunku biezgcym,
ktérego saldo wynosi 788.169,46 zt. Powstanie ww. zobowigzan na koniec 2017 r. skut-
kuje koniecznoscig uwzglednienia ww. pozycji w budzecie na 2018 r., co w konsekwencji
przektada sie na powstanie deficytu budzetowego (w tym réwniez biezgcego) i koniecz-
nos¢ pozyskania srodkow zewnetrznych.

Wg danych zawartych w tabeli powyzej, w budzecie Gminy Manowo w 2018 r. planowany
deficyt Gminy wynosi -4,885.876 zl, a uwzgledniajgc wysoko$¢ rat kapitatowych przypa-
dajgcych do sptaty w 2018 r. (w tym réwniez niesptaconego kredytu w rachunku biezg-
cym) niedobdr srodkow pienieznych ksztattuje sie na poziomie -7.722.746 zt. W budzecie
Gminy Manowo na 2018 r. zaplanowano wydatki inwestycyjne w kwocie 4.172.130 zi,
jednakze wskazac nalezy, ze inwestycje te sg zadaniami kontynuowanymi, a ich realiza-
cja wigze sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania (67 %).

Z przedstawionej projekcji wynika rowniez, ze w latach 2019-2020 wysokos¢ rat kapita-
tach przypadajgcych do sptaty w kolejnych latach jest zbyt wysoka stgd Gminaw ramach
postepowania naprawczego musi dokonaé réwniez restrukturyzacji istniejacego
zadluzenia celem zapewnienia ptynnosci finansowej Gminy w kolejnych latach. W
zwiazku z powyzszym wiadze Gminy zamierzaja wystgpi¢ z wnioskiem o udzielenie
pozyczki naprawczej z budzetu panstwa.

W tabeli ponizej zestawiono kredyty i pozyczki, ktére Gmina planuje sptaci¢ z pozyczki
z budzetu panstwa. Do restrukturyzacji przeznaczono catos¢ rat kapitatowych przypada-
jacych do sptaty w 2018 r. i 2019 r. oraz zobowigzania wynikajace z zawartych umow
z PKO BO oraz Battyckim Bankiem Spoétdzielczym.
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Wykaz zobowigzan Gminy Manowo przeznaczonych do sptaty z pozyczki z budzetu panstwa

Wierzyciel Nr umowy Oprocentowanie Sé::llgi(;r’?a 2019 2020 2021 2025 2026 2027 2028
31.12.2017 r.
’ 0,5 stopy redyskonta
WFOSIGW 2011P0O121K weksli, ale nie mniej niz 723 954 375 000 348 954
3,7%
DNB 01.06.2011 WIBOR 6M + 1,50 pp. 500 000 500 000
BBS 18/7979 WIBOR 1M + 2,00 pp. 800 000 250 000 200 000 100 000 100 000 150 000
BBS 3/7979 WIBOR 1M + 1 pp. 1383 200 344 400 344 400 344 400 350 000
PKOBP 09.08.2013 WIBOR 6M + 1,75 pp. 4 500 000 900 000 900 000 900 000 900 000 900 000
BBS 21/7979 WIBOR 1M + 3,0 pp. 411 750 137 250 137 250 137 250
BBS 32/7979 WIBOR 1M + 2,0 pp. 1290 000 215 000 215 000 215 000 215 000 215 000 215 000
DNB 23.12.2015 WIBOR 6M + 2,75 pp. 4 500 000 300 000 300 000 300 000 350 000 350 000 350 000 600 000 650 000 650 000 650 000
BBS 48/7979/2017 WIBOR 1M + 0,5 pp. 788 169 788 169
BGK P 22" | WIBOR 3M + 0,43 pp. 442051 | 442051
RAZEM SPLATA ZOBOWIAZAN 15 339 124 ‘ 2836 870 1545604 | 1996650 | 1865000| 1615000 | 1465000| 1465000 600 000 650 000 650 000 650 000

Zrédto: opracowanie wiasne.

ZACIAGNIETYCH
*zobowigzania przeznaczone do splaty pozyczkg z budzetu panstwa zaznaczono kolorem czerwonym
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Tabela 52. Planowany harmonogram sptaty zobowigzan Gminy Manowo oraz pozyczki z budzetu panstwa w latach 2018-2026

Harmonogram sptaty zobowiagzan historycznych
Transze
Raty 9714 124 0 615 000 615 000 715 000 565 000 565 000 600 000 650 000
Odsetki 249 216 234890 226 224 235 000 213 000 190 000 167 000 139 000 104 000
STAN R ONIEC 5 625 000 5 625 000 5010 000 4395 000 3680 000 3115 000 2 550 000 1 950 000 1 300 000
Harmonogram sptaty pozyczki z budzetu panstwa
Transze 14 600 000
Raty 90 000 300 000 600 000 600 000 600 000 600 000 600 000 600 000
Odsetki 438 000 436 650 426 960 417 300 399 300 381 300 363 300 342 300 318 300
STAN Q‘S‘KKUON'EC 14 600 000 14 510 000 14 210 000 13610 000 13010 000 12 410 000 11810 000 11010 000 10 210 000
Diug razem 20 225 000 20 135 000 19 220 000 18 005 000 16 690 000 15 525 000 14 360 000 12 960 000 11 510 000

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 53. Planowany harmonogram sptaty zobowigzan Gminy Manowo oraz pozyczki z budzetu panstwa w latach 2027-2035

Harmonogram sptaty zobowiagzan historycznych
Transze
Raty 650 000 650 000
Odsetki 65 000 22 000
STAN QIQKKUONIEC 650 000 o
Harmonogram sptaty pozyczki z budzetu panstwa
Transze
Raty 700 000 800 000 1200 000 1200 000 1200 000 1200 000 1200 000 1300 000 1410 000
Odsetki 295 800 273 300 243 300 207 300 171 300 135 300 99 300 61 800 21 150
STAN B ONIEC 9,510 000 8710 000 7510 000 6 310 000 5110 000 3910 000 2710 000 1410 000 0
Dlug razem 10 160 000 8 710 000 7 510 000 6 310 000 5110 000 3910 000 2 710 000 1410 000 0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Program postepowania naprawczego | 73



CZESC Ill. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE DZIAtAN NAPRAWCZYCH

taczna kwota srodkéw zewnetrznych, jaka zapewni Gminie wtasciwa realiza-
cje zadan okreslono na poziomie 14.600.000 zi, z przeznaczeniem na:

1. pokrycie planowanego deficytu — 4.885.876,40 zi;
2. splate wczesniej zaciggnietych zobowiagzan — 9.714.123,60 zt.

Spfata wskazanych zobowigzan nastgpi w 2018 roku, co przyczyni sie do wzrostu
wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia. Konieczno$¢ dostosowania wskaznika
obstugi zadluzenia do przepiséw ustawy o finansach publicznych wymusza zapla-
nowanie spfaty do roku 2035. Celem pozyskania srodkéw w ramach pozyczki z
budzetu panstwa nie jest pozyskanie srodkéw na korzystniejszych warunkach fi-
nansowych, lecz zapewnienie ptynnosci finansowej Gminy w kolejnych latach.

EFEKT FINANSOWY DZIALAN NAPRAWCZYCH

Przedstawiony program postepowania naprawczego zakfada realizacje dziatan,
ktére majg przyczynic sie do uzyskania okreslonych oszczednosci. Gmina posiada
ograniczone mozliwosci w zakresie oddziatywania na strone dochodowg budzetu,
co rowniez potwierdza przeprowadzona analiza, stgd wiekszos¢ dziatan skupia sie
na ograniczeniu wydatkéw biezgcych. Oszczednosci po stronie wydatkowej
budzetu to przede wszystkim ograniczenia na wynagrodzeniach oraz wydatkach
biezgcych Urzedu Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych.

W analizie przedstawiono realny kszatt budzetu Gminy Manowo. Urealniono plan-
owane dochody biezace, dostosowujgc je do wykonania z lat poprzednich, jak ré-
wniez na realnym poziomie zaplanowano wptywy z podatkéw i optat lokalnych,
zwtaszcza z podatku od nieruchomosci.

W przypadku wydatkéow budzetowych na podstawie wykonania z lat ubiegtych,
zaproponowano szereg dodatkowych dziatan, ktére majg przyczyni¢ sie do osi-
agniecia zamierzonego efektu finansowego. Ponadto, w ramach prowadzonego
postepowania, wladze Gminy bedg podejmowac dodatkowe dziatania zmierzajgce
do uzyskania dodatkowych oszczednosci. Dziatania te bedg zbiorem zamierzen,
ktére nie stanowig elementu programu postepowania naprawczego. Ich realizacja
zapewni jednak utrzymanie stabilnosci finansowej i zagwarantuje spetnienie wy-
magan ustawowych odnoszgcych sie do obstugi zadtuzenia. Wzrost zaplanowa-
nych wydatkow jak réwniez dochodéw wynika z oparcia prognozy na wzrastajgcym
poziomie wskaznikéw PKB i inflaciji.

Pomimo szeregu dziatan, ktére majg przyczyni¢ sie do zwiekszenia dochodéw
i zmniejszenia wydatkéw, problem Gminy zwigzany z zagrozeniem utraty ptynno$ci
finansowej nie zostaje rozwigzany. Stad w ramach programu postepowania
naprawczego zaporoponowano przeprowadzenie restrukturyzacji zadtuzenia
Gminy. Restrukturyzacja ma przyczni¢ sie do osiggniecia dwoéch celéw, po
pierwsze zapewnienie s$rodkdw na spfate zobowigzan (zapobiezenie utraty
ptynnosci finansowej), po drugie zachowanie wskaznika obstugi zadtuzenia z art.
243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach prognozy.

W tabeli ponizej przedstawiono wptyw realizowanych i planowanych do wdrozenia
dziatan naprawczych. Tabela prezentuje projekcje finasnowg w latach 2018-2035
i uwzglednia wszystkie przedstawione zatozenia. Rycina ponizej prezentuje wptyw
dziatan na ksztattowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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Tabela 54. Wybrane pozycje Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Manowo na lata 2018-2026

P egollnienie 018 019 020 0 0 0 024 0 026

1 Dochody ogétem 29 210 624 30 094 591 29 351 804 29 318 740 29 600 876 30 066 708 30 598 799 31 091 875 31559 934
1.1 Dochody biezace 26 293 890 27 376 704 28 336 345 29 318 740 29 600 876 30 066 708 30598 799 31091 875 31559 934
1.1.3 | podatki i optaty 5514 650 5887 704 6 224 345 6 466 740 6 447 876 6 628 708 6 769 799 6 896 875 7024 934
1.1.3.1 | z podatku od nieruchomosci 3190 000 3 359 500 3475 000 3494 000 3541 000 3603 000 3 657 000 3707 000 3 759 000
1.2 Dochody majatkowe, w tym 2916 734 2717 887 1015 459 0 0 0 0 0 0
1.2.1 | ze sprzedazy majagtku 123 000 280 000 70 000 0 0 0 0 0 0
2 Wydatki og6tem 34 096 500 30 004 591 28 436 804 28 103 740 28 285 876 28 901 708 29 433 799 29 691 875 30 109 934
2.1 Wydatki biezace, w tym: 29924 370 26 859 855 27 314 499 27 761 615 28 144 615 28 331 300 28 806 300 29 271 300 29 734 300
2.1.1 z tytutu poreczen i gwaranciji 252 931 228 315 228 315 228 315 228 315 50 000 50 000 50 000 50 000
2.1.3 | wydatki na obstuge dtugu 724 716 671 540 653 184 652 300 612 300 571 300 530 300 481 300 422 300
2.2 Wydatki majatkowe 4172 130 3144736 1122 304 342 125 141 261 570 408 627 499 420 575 375634
3 Wynik budzetu -4 885 876 90 000 915 000 1215 000 1 315 000 1165 000 1 165 000 1 400 000 1 450 000
4 Przychody budzetu 14 600 000 0 0 0 0 0 0 0 0
Kredyty, pozyczki, emisja papieréw warto-
4.3 S 14 600 000 0 0 0 0 0 0 0 0
4.3.1 | wtym na pokrycie deficytu budzetu 4 885 876 0 0 0 0 0 0 0 0
5 Rozchody budzetu 9714 124 90 000 915 000 1215 000 1 315 000 1165 000 1 165 000 1 400 000 1 450 000
Splaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek
5.1 R e G T A e 9714 124 90 000 915 000 1215 000 1315 000 1165 000 1165 000 1 400 000 1450 000
6 Kwota dtugu 20 225 000 20 135 000 19 220 000 18 005 000 16 690 000 15 525 000 14 360 000 12 960 000 11 510 000
g1 |Roznica Z’Qlf;nff dochodami biezacymi a wydat- -3 630 480 516 849 1021 846 1557 125 1 456 261 1735 408 1792 499 1820575 1825634
Roéznica migdzy dochodami biezgcymi, skorygo-
8.2 wanymi o srodki, a wydatkami biezgcymi, po- -3 630 480 516 849 1021 846 1557125 1456 261 1735408 1792 499 1820575 1825634
mniejszonymi 0 wydatki
Wskaznik planowanej tagcznej kwoty sptaty zobo-
wigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy,
9.4 do dochodéw, po uwzglednieniu zobowigzan 34,90% 3,29% 6,12% 7,15% 7,28% 5,94% 5,70% 6,21% 6,09%
zwigzku wspéttworzonego |...]
Wskaznik dochodéw biezacych powiekszonych o
9.5 dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszo- -12,01% 2,65% 3,72% 5,31% 4,92% 5,77% 5,86% 5,86% 5,78%
nych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu,

Program postepowania naprawczego | 75



CZESC IIl. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE DZIAtAN NAPRAWCZYCH

ustalony dla danego roku (wskaznik jedno-
roczny)

9.6

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan
okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglednie-
niu ustawowych wyltaczen, obliczony w opar-
ciu o plan 3 kwartu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w
oparciu o srednig arytmetyczna z 3 poprzed-
nich lat)

4,81%

-0,68%

-1,53%

-1,88%

3,89%

4,65%

5,33%

5,52%

5,83%

9.6.1

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okre-
Slony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu usta-
wowych wytgczen, obliczony w oparciu 0 wyko-
nanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok pro-
gnozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
arytmetyczng z 3 poprzednich lat)

@7

Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zo-
bowiazan okreslonego w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu zobowiazan zwiazku wspét-
tworzonego przez jednostke samorzadu tery-
torialnego oraz po uwzglednieniu ustawo-
wych wylaczen, obliczonego w oparciu o plan
3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok bu-
dzetowy

9.7.1

Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobo-
wigzan okreslonego w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottwo-
rzonego przez jednostke samorzadu terytorial-
nego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytg-
czen, obliczonego w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajgcego rok budzetowy

14.2

Kwota dtugu, ktérego planowana sptata dokona
sie z wydatkéw budzetu

5,82%

0

0,33%

-0,52%

-1,88%

3,89%

4,65%

5,33%

5,52%

5,83%

14.3

Woydatki zmniejszajgce diug, w tym

1415 239

14.3.1

sptata zobowigzan wymagalnych z lat poprzed-
nich, innych niz w pkt 14.3.3

1415 239

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

14.3.2

zwigzane z umowami zaliczanymi do tytutéw
dtuznych wliczanych w panstwowy dtug pu-
bliczny

0

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 55. Wybrane pozycje Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Manowo na lata 2027-2035

P egolnienie 0 028 029 030 0 0 0 034 0

1 Dochody ogétem 32 035978 32 533 340 32 997 367 33 462 376 33 919 366 34 369 337 34 815 289 35278 613 35717 543
11 Dochody biezace 32035978 32 533 340 32997 367 33462 376 33919 366 34 369 337 34 815 289 35278 613 35717 543
1.1.3 | podatki i optaty 7 159 978 7 296 340 7 426 367 7 558 376 7 687 366 7 815 337 7 942 289 8075613 8 200 543
1.1.3.1 | z podatku od nieruchomosci 3811 000 3 864 000 3915 000 3 966 000 4 016 000 4 065 000 4114 000 4 164 000 4 212 000
1.2 Dochody majatkowe, w tym 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2.1 | ze sprzedazy majagtku 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 Wydatki ogétem 30 685 978 31 083 340 31 797 367 32 262 376 32 719 366 33169 337 33 615 289 33978 613 34 307 543
2.1 Wydatki biezace, w tym: 30 191 800 30 666 300 31 144 300 31 651 300 32 158 300 32674 300 33 131 300 33 658 800 34 183 150
2.1.1 | ztytutu poreczen i gwarancji 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 0 0 0
2.1.3 | wydatki na obstuge dtugu 360 800 295 300 243 300 207 300 171 300 135 300 99 300 61 800 21150
2.2 Wydatki majatkowe 494 178 417 040 653 067 611 076 561 066 495 037 483 989 319 813 124 393
3 Wynik budzetu 1 350 000 1 450 000 1 200 000 1 200 000 1 200 000 1 200 000 1 200 000 1 300 000 1410 000
4 Przychody budzetu 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kredyty, pozyczki, emisja papieréw warto-
4.3 éciowych 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4.3.1 | wtym na pokrycie deficytu budzetu 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 Rozchody budzetu 1 350 000 1 450 000 1 200 000 1200 000 1200 000 1200 000 1200 000 1 300 000 1410 000
Splaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek
5.1 oraz wykup papieréw wartosciowych 1 350 000 1450 000 1 200 000 1 200 000 1 200 000 1 200 000 1 200 000 1 300 000 1410 000
6 Kwota diugu 10 160 000 8 710 000 7 510 000 6 310 000 5110 000 3910 000 2 710 000 1410 000 0
g1 |Roznica Z’;f}j’nff’ dochodami biezacymi a wydat- 1844178 1 867 040 1 853 067 1811076 1761 066 1695 037 1683 989 1619 813 1534 393
Roéznica migdzy dochodami biezgcymi, skorygo-
8.2 wanymi o $rodki, a wydatkami biezgcymi, po- 1844178 1867 040 1853 067 1811 076 1761 066 1695 037 1683 989 1619813 1534 393
mniejszonymi 0 wydatki
Wskaznik planowanej tagcznej kwoty sptaty zobo-
wigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy,
9.4 do dochodéw, po uwzglednieniu zobowigzar 5,50% 5,52% 4,53% 4,36% 4,19% 4,03% 3,73% 3,86% 4,01%
zwigzku wspéttworzonego |...]
Wskaznik dochodéw biezacych powiekszonych o
9.5 dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszo- 5,76% 5,74% 5,62% 5,41% 5,19% 4,93% 4,84% 4,59% 4,30%
nych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu,
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ustalony dla danego roku (wskaznik jedno-
roczny)

9.6

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan
okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglednie-
niu ustawowych wyltaczen, obliczony w opar-
ciu o plan 3 kwartu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w
oparciu o srednig arytmetyczna z 3 poprzed-
nich lat)

5,83%

5,80%

5,76%

5,70%

5,59%

5,41%

5,18%

4,99%

4,79%

9.6.1

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okre-
Slony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu usta-
wowych wytgczen, obliczony w oparciu o wyko-
nanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok pro-
gnozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
arytmetyczng z 3 poprzednich lat)

5,83%

5,80%

5,76%

5,70%

5,59%

5,41%

5,18%

4,99%

4,79%

9.7

Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zo-
bowigzan okreslonego w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu zobowiazan zwiazku wspot-
tworzonego przez jednostke samorzadu tery-
torialnego oraz po uwzglednieniu ustawo-
wych wylaczen, obliczonego w oparciu o plan
3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok bu-
dzetowy

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

9.7.1

Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobo-
wigzan okreslonego w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspéttwo-
rzonego przez jednostke samorzadu terytorial-
nego oraz po uwzglednieniu ustawowych wyta-
czen, obliczonego w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajgcego rok budzetowy

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

14.2

Kwota dtugu, ktérego planowana sptata dokona
sie z wydatkéw budzetu

14.3

Woydatki zmniejszajgce diug, w tym

14.3.1

sptata zobowigzan wymagalnych z lat poprzed-
nich, innych niz w pkt 14.3.3

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

14.3.2

zwigzane z umowami zaliczanymi do tytutéw
dtuznych wliczanych w panstwowy dtug pu-
bliczny

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Ryc. 6. Ksztaltowanie si¢ wskaznika obstugi zadluzenia dla Gminy Manowo po wprowadzeniu programu postepowania haprawczego
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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SPOSOB OBLICZANIA PRZEWIDYWANYCH EFEKTOW FINANSO-
WYCH

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Manowo wykorzystano
trzy podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto
(PKB), wskaznik inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie osza-
cowano wartosci dochodow i wydatkéw Gminy, co dzieki konstrukcji i zaawanso-
wanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysztosci wia-
$ciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Rozwoju i Finanséw, prognoze wskazanych mier-
nikdw oparto o Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroek-
onomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowa-
nych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miala miejsce w
pazdzierniku 2017 roku, a dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje
tabela ponizej.

Tabela 56. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik

Inflacja 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

PKB 3,80% 3,80% 3,60% 3,50% 3,30%
Wynagrodz. 2,70% 2,70% 2,90% 3,10% 3,10%
Wskaznik 2024 2025 2026 2027 2028
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

PKB 3,20% 3,10% 3,00% 2,90% 2,90%
Wynagrodz. 3,10% 3,10% 3,10% 3,10% 3,10%
Wskaznik 2029 2030 2031 2032 2033
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

PKB 2,80% 2,70% 2,60% 2,50% 2,40%
Wynagrodz. 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 2,90%
Wskaznik 2034 2035

Inflacja 2,50% 2,50%

PKB 2,40% 2,30%

Wynagrodz. 2,90% 2,90%

Zrodto: dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg osza-
cowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik 2017 r.,

(www.mf.gov.pl), Warszawa 2017.
Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1. dlaroku 2018 przyjeto wartosci wynikajgce z uchwaty budzetowej na 2018
rok;

2. dlalat 2019-2035 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dy-
namiki inflacji, PKB i wskaznik wynagrodzen.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwolito na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2018 uwzgled-
nione w prognozach wynikajg z wartosci zawartych uchwale budzetowej na 2018
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rok. Od 2019 roku prognozy dochodoéw i wydatkéw budzetowych dokonano za po-
mocg odpowiednio skonstruowanego rownania, ktéry uwzglednit wartosci wskaz-
nikéw PKB, CPI i dynamiki wynagrodzen oraz ich wptyw na dang kategorie budze-
towa:

Yt = Yt—l ' (1 + CPI " uCPI) " (1 + APKB " uAPKB) ' (1 + AW " qu)
gdzie:

Y, - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzeto-
wych;
Y;_, - wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych we wcze-
$niejszych latach, gdzie:

Vi a=un ity tuys Ystuy, Y,

uy, —waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok pro-
gnozy;

uy, —Wwaga przypisana dla dochodéw i wydatkéw z 2 lat wstecz od roku prognozy;
Uys — waga przypisana dla dochodoéw i wydatkéw z 3 lat wstecz od roku prognozy;
uy, — waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw z 4 lat wstecz od roku pro-
gnozy,

Y; — warto$¢ dochodéw lub wydatkéow w roku poprzedzajgcym rok prognozy;

Y, — wartos¢ dochodow lub wydatkéw z 2 lat wstecz od roku prognozy;

Y; — wartos¢ dochodow lub wydatkéw z 3 lat wstecz od roku prognozy;

Y, — wartos¢ dochodow lub wydatkéw z 4 lat wstecz od roku prognozy;

CPI - wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Uucp; - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

APKB - wskaznik dynamiki PKB;

Uppkp - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowang kategorie;

AW - wskaznik dynamiki wynagrodzen;

U,y - waga przypisana wskaznikowi dynamiki wynagrodzen, bedgca jego rzeczy-
wistym wptywem na prognozowang kategorie.

Zastosowana metoda dotyczy wiekszosci kategorii dochoddw i wydatkéw budze-
towych w kazdym roku prognozy. Zasadg byto, ze dla dochodéw ustalone wartosci
udziatdw poszczegdlnych wskaznikow wynoszg 70% dla PKB i 30% dla inflacji.
Przyjecie takich wartosci byto zgodne z ksztattowaniem sie polityki panstwa w za-
kresie ksztattowania dochodéw budzetu centralnego oraz odpowiadato dotychcza-
sowym wahaniom w budzecie Gminy.

Ponadto analiza materiatu statystycznego wykazata, ze dochody maja silniejsza
korelacje z wytwarzang produkcjg, podczas gdy wydatki sg silniej powigzane ze
wskaznikiem inflacji, dlatego w przypadku wydatkéw wagi wynosity odpowiednio:
30% dla PKB i 70% dla inflacji. Biorgc pod uwage wptyw wskaznika wynagrodzen
na ksztattowanie sie wysokosci wydatkéw ponoszonych na wyptate wynagrodzen
i pochodnych przyjeto nastepujgce wagi: 25% dla inflacji, 25% dla PKB i 50% dla
wskaznika wynagrodzen.

Do prognozowania dochodéw oraz wydatkow przyjeto wartosci dochodéw oraz wy-
datkoéw do 4 lat wstecz. Przyjeta metodologia ma na celu poparcie prognozowa-
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nych kategorii budzetowych w wykonaniu budzetu z lat poprzednich, z uwzgled-
nieniem réznicy czasu miedzy rokiem prognozowanym, a poszczegolnymi latami.
Dla dochodéw przyjeto nastepujgce wagi:

1. 40% dla wartosci dochodéw z roku poprzedzajgcego;

2. 30% dla wartosci dochodéw z 2 lat wstecz;

3. 20% dla wartosci dochodéw z 3 lat wstecz;

4. 10% dla wartosci dochodow z 4 lat wstecz.
Ze wzgledu na fakt, ze mozliwosci oddziatywania na strone wydatkowg sg wieksze
niz na dochodowg, dla prognozowania wydatkéw postanowiono przyjgé dwa ro-
dzaje wag, ze wzgledu na wysokos¢ wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok pro-
gnozy. Mianowicie, jezeli w ostatnim roku warto$¢ wydatkéw w danej kategorii wy-
nosita:

1. 0, toréwniez w roku prognozowanym warto$¢ wynosi 0;
2. ponizej $redniej z 3 lat wstecz, to przyjeto nastepujgce wagi:
1) 70% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajgcego;
2) 15% dla wartosci wydatkéw z 2 lat wstecz;
3) 10% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz;
4) 5% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.
3. powyzej $redniej z 3 lat wstecz, to przyjeto takie same wagi jak przy pro-
gnozie dochodow, czyli:
1) 40% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajgcego;
2) 30% dla wartosci wydatkéw z 2 lat wstecz;
3) 20% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz;
4) 10% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.

Nastepnie dokonano merytorycznej weryfikacji otrzymanych wynikéw, co
pozwolito na kontrole zaprognozowanych danych, z racjonalng wiedza na te-
mat ksztaltowania sie wartosci poszczegélnych kategorii budzetowych
Gminy.
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