Zatacznik Nr 2

do uchw aly Nr X1X/123/2012
Rady Gminy Manowo

z dnia 21 czerwca 2012

Opis przyj etych warto $ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Manowo na
lata 2012-2019

1. Zalozenia wst epne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Manowo przygotowana zostata na lata 2012 - 2019. Dtugos¢
okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana Ustawg).

Ponadto w zalaczniku 1 zawarto informacje o relacji ksztattowania sie dtugu, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych na lata 2012 - 2019. Taki okres zawartej informacji wynika z tytutu juz
zaciggnietego zadtuzenia i planowanego do zaciagniecia zadtuzenia w roku 2012 oraz sptaty
przypadajacej do roku 2019.

Odlegty czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage na kroczacy charakter prognozy,
ktéra corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastepujace zatozenia:

- dlaroku 2012 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu;

-dlalat 2013-2014 (oraz 2015-2019 dla informacji z art. 243) przyjeto sposéb prognozowania,
poprzez indeksacje o poszczegdlne wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno
kredytowych Gminy.

Niestabilno$¢ i nieprzewidywalnos$¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie

szczegOlnej ostroznosci dla prognoz dtugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla
dtugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$¢ budzetéw gmin w ciggu ostatnich
dziesieciu lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2012-2019 przyjeto co nastepuje:

- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych - CPI) oraz poziom
PKB w badanym okresie:

lata 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
inflacja 2,8% 2,50 % 2,50% 2,60 % 2,60 % 2,60 % 2,50 % 2,50 %
PKB 4,80% 4,10% 4,00% 3,40% 3,40% 3,40% 3,40% 3,40%

Projekt budzetu na rok 2012 zostat uwzgledniony w prognozie.

2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:

- w dochodach og6tem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki i optaty lokalne (wyszczegdlniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, le$ny, od sSrodkéw
transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn oraz optaty: skarbowa, targowa,
za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i optaty)

- udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegdlniajac: udziat w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych - PIT oraz udziat w podatku dochodowym od os6b prawnych - CIT)

- subwencje z budzetu panstwa (wyszczegolniajac subwencje: o§wiatowa, wyréwnawcza, rownowazaca)
- dotacje (wyszczegolniajac dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania wtasne)

- pozostate dochody biezgce (wyszczegélniajgc m.in.: dochody z kar i grzywien, wptywy z ustug i inne)

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:



- dochody z majgtku (wyszczegoélniajgc sprzedaz mienia oraz przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci);

- dotacje na inwestycje (wyszczegoélniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostate srodki na
inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaty na podstawie paragraféw klasyfikacji budzetowe;.
Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki
PKB. Postuzono sie metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
wskaznik.

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do termindw, ktére umozliwity racjonalne
przewidzenie ksztattowania sie wptywoéw z tych kategorii. Po stronie dotacji na inwestycje uwzgledniono
spodziewane wspétfinansowanie inwestycji ze srodkéw unijnych oraz budzetu panistwa. Wszystkie
spodziewane kwoty wspoétfinansowania zostaty ujete w Zatgczniku Nr 2 do uchwaty.

Wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci planowano do roku
2012.

Wptywy z tytutu sprzedazy majgtku prognozowano do roku 2019 roku.

Uzyskane w powyzszy spos6b warto$ci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw biezacych i
majatkowych a nastepnie dochodéw ogdtem. Zestawienie ogé6lnych kwot przedstawiono w zataczniku
Nr2.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw biezacych i
wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty na poszczegdélne dziaty
klasyfikacji budzetowej, a wéréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu wynagrodzen, pochodnych od
wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych. Ponadto w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane
z obstuga zadtuzenia.. W dziale 750 dodatkowo wyodrebniono kategorie wydatkéw zwigzanych z
funkcjonowaniem organdw JST.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku 2012
przyjeto projekt budzetu. W latach 2012-2019 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji oraz PKB.
Po analizie budzetéw historycznych z lat 2007-2009 przyznano nastepujace wagi dla najistotniejszych
kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne (indeksowano o 100% inflacji. Ponadto przy weryfikacji merytorycznej
uwzgledniono podwyzki dla nauczycieli, przewidziane w przysztym roku w miesigcu wrzesniu. W
kolejnych latach w ramach planowanych oszczednos$ci naniesiono korekty merytoryczne w odniesieniu do
wzrostéw wynagrodzen.)

- pozostate biezace (indeksacja w zaleznosci od ksztattowania sie w latach poprzednich dla
poszczeg6lnych dziatéw od 50% inflacji do 100% inflacji).

Wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty zobowigzan
juz zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia w badanym okresie.

4. Inwestycje (wydatki maj atkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaty rozpisane w zatgczniku Nr 2 do uchwaty, gdzie
ujeto przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w latach 2013-2019 ujeto inwestycje,
ktérych okres realizacji nie przekroczy jednego roku w zwigzku z czym nie zostaty zawarte w zatagczniku
dotyczacym przedsiewziec. Ustalono, iz cato$¢ sSrodkow pozostatych po sptacie zadtuzenia i pokryciu
wydatkow biezacych w tych latach bedzie przeznaczana na inwestycje.

5. Wynik bud zetu, wynik z dziatalno $ci operacyjnej (bie zacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochoddéw i wydatkéw. Nalezy podkresli¢ fakt, iZ w badanym okresie historycznym wynik ksztattowat sie
na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w art. 242
Ustawy - organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sg wyzsze od
dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegltych i wolne $rodki. Nalezy podkreslic, iz



zgodnie z prognoza w catym badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.
6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto srodki pochodzace z zaciagnietych oraz
planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek.

Zaplanowane na lata przyszte nowe zobowiazania stuza w catosci pokryciu planowanych inwestycji.
Zgodnie z prognoza w najblizszych latach planuje sie zaciggniecie zobowigzan:

-wroku 2012 na kwote 1 000. 000 zt na inwestycje.

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwigzane ze sptatg rat
kapitatowych zaciagnietych oraz planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek. Ostatnie raty
kapitatowe, w badanym okresie zostaty zaplanowane na rok 2019. Szczeg6towe warto$ci sptat dla
poszczegolnych lat przedstawia Zatacznik Nr 1.

W latach 2012-2014 ujeto sptaty rat kapitatowych w czesci podlegajacej wytaczeniu z art. 243 ustawy
(oraz art. 169 Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych). Sptaty te planowano tylko
do roku 2014 z racji przewidywanego otrzymania refundacji Srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
na przetomie roku 2013-2014.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogéw Ustawy odno$nie
relacji obstugi zadtuzenia. Zgodnie z zamystem ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na
dostosowanie finanséw samorzadu do wymogdéw ustawowych. Poczawszy od roku 2014 do konca okresu
prognozowania sytuacja finansowa Gminy pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen dotyczacych
zadluzenia zapewniajac jednoczesnie staty i stabilny poziom inwestyciji.

9. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Manowo warto$ci w poszczegdlnych kategoriach
zostaty za prognozowane w ocenie 0s6b sporzadzajgcych prognoze, w sposob bezpieczny. Przyjety
podziat na kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia mozliwie doktadne odwzorowanie
tendencji historycznych w latach przysztych. Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiajg urealnienie
prognozy w jak najwiekszym stopniu. Prognoza dochodéw i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia
prognozy pozwala na realne oszacowanie mozliwo$ci inwestycyjnych Gminy.

Zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie uregulowania wynikajace z Ustawy, a odpowiedni
margines bezpieczenstwa w przyjetych zatozeniach pozwala na spokojne prowadzenie polityki finansowej
Gminy.



