Uchwata Nr XII/80/2011
Rady Gminy Manowo
z dnia 24 listopada 2011 roku

w sprawie wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie
zgodnosci przepisu art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.
127 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr
116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz.
128 i Nr 181, poz 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i
146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz, 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777 i
Nr 149, poz. 887) oraz art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471 oraz z 2009 r. Nr 114, poz.
946) uchwala sie, co nastepuije :

§ 1. Postanawia sie wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie czy art. 128
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) jest
zgodny z art. 2 i z art. 167 ust. | i ust. 4 Konstytucji RP oraz z art 9 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. i ratyfikowanej przez
Rzeczpospolitg Polska (Dz. U. Z 1994 r., Nr 124, poz. 607).

§ 2. Upowaznia sie Wdjta Gminy Manowo do udzielenia petnomocnictwa do sporzadzenia
whniosku i reprezentowania Rady Gminy przed Trybunatem Konstytucyjnym.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 191 ust. | pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem w sprawach, o
ktorych mowa w art, 188, do Trybunatu Konstytucyjnego wystapi¢ mogg organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego. Natomiast art. 188 pkt | i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze
Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach zgodnosci ustaw i umoéw miedzynarodowych z Konstytucja, oraz
zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie.

Watpliwosci co do konstytucyjnosci zaskarzanego przepisu art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 o finansach publicznych powstaty na tle nastepujacego stanu faktycznego.

Przepis powyzszy wprowadzit zasade, wedtug ktérej kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze przekracza¢ 80% kosztéw realizacji zadania, chyba ze
odrebne przepisy stanowig inaczej.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji
i podziale zadan w administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753 ze zm.)
spowodowata, ze z dniem | sierpnia 2009 r. przyznawanie i wyptata zasitkow statych oraz optacanie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, stato sie zadaniem wiasnym gminy. W art. 38 ww. ustawy zawarto
zasady otrzymywania przez gminy dotacji z budzetu panstwa na realizacje przejmowanych zadan
wiasnych, ktére dotychczas byly wykonywane przez jednostki administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego jako zadania z zakresu administracji rzadowej. W ust. 2 tego przepisu okreslono,
ze dotacje te sg ustalane zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie panstwa do okreslenia wydatkow
podobnego rodzaju. Natomiast z pisma Ministerstwa Finansow z dnia 21 kwietnia 2011 r. znak
FS10/063/3/345/SAA/119 wynika, ze przepis art. 128 ust, 2 ustawy o finansach publicznych ma
zastosowanie do wyzej wymienionych dotacji i dlatego dotacja dla gminy nie moze przekroczy¢ 80%
kosztoéw tych $wiadczen. Zdaniem Ministerstwa wskazany powyzej przepis art. 38 ust. 2 ustawy zmianie
niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji i podziale zadan w administracji publicznej w
wojewddztwie, ma zastosowanie przy planowaniu wstepnego limitu wydatkdw na dany rok, a przepis
art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych powinien mie¢ zastosowanie w toku realizacji budzetu i
dotyczy¢ kosztdow realizacji tych zadan. PowyZzsza interpretacja rzutuje takze na kwestie dotowania
zasitkow i stypendidow uczniowskich, przyznawanych w trybie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oS$wiaty. Zadanie to bylo dotychczas finansowane w 100% z dotacji budzetu panstwa. Ninigjsza ustawa ,
podobnie jak ww, ustawy dotyczace zasitkow statych i skladek na ubezpieczenie spoteczne, nie wskazuje
na proporcje okre$lajace wielko$¢ dotacji przypadajacej na pokrycie kosztdw realizacji tych zadan.
Nalezatoby zatem wywie$¢, ze bedac odrebnymi przepisami w rozumieniu art. 128 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, nie ustalajg w tym wzgledzie zadnych ograniczen. Takie stanowisko w sprawie
dotowania zasitkow i stypendidw uczniowskich zajeto Ministerstwo Edukacji Narodowej, jak i
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Przyjmujac jednakze interpretacje Ministerstwa Finansdw, nalezy uznac ze przepis art. 128 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyrazajacym
zasade zabezpieczenia (ochrony) interesow w toku, wyprowadzanej z zasady zaufania do panstwa i
stanowionego przezen prawa oraz z art. 167 ust. | Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym
Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajacych im zadan." oraz z ust, 4 tegoz artykutu, zgodnie z ktérym ,Zmiany w zakresie zadan
i kompetengji jednostek samorzadu terytorialnego nastepujg wraz z odpowiednimi zmianami w podziale
dochoddw publicznych". Powyzszy przepis ustawy o finansach publicznych jest rdwniez niezgodny z art, 9
ust, |, ust. 2 i ust. 4 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, ktory wyraza prawo spotecznosci
lokalnych do posiadania wiasnych, wystarczajacych zasobdw finansowych, ktorych wysokos¢ winna by¢
dostosowana do zakresu uprawnien, zas systemy finansowe, na jakich opierajq sie zasoby pozostajace w
dyspozycji spotecznosci lokalnych, powinny by¢ wystarczajaco zroznicowane i elastyczne, aby mogly, w
miare mozliwosci, odpowiadac rzeczywistym zmianom, zachodzacym w poziomie kosztdw zwigzanych z
wykonywaniem tych uprawnien.

Biorac pod uwage powyzsze, podjecie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.



