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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnial8 grudnia 2015 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty planowanych emisji obligacji komunalnych na
splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan i sfinansowanie planowanego deficytu przez
Gming Manowo

Na podstawie art.13 pkt 1 i art.19 ust. | i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) w zwigzku z art.
91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz.885, ze zm.) - Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w
osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Jolanta Wlodarek - Czlonek

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.1 Pozytywnie, opiniuje mozliwos¢ splaty przez Gming Manowo emisji obligacji
w wysokosci 4 500 000,00 zt na sptate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan i sfinansowanie
planowanego deficytu.

2. Uzasadnienie stanowi integralng czg$¢ uchwaly.

§ 2. Na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty
Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Manowo pismem z dnia 14 grudnia 2015 r. wystgpil z wnioskiem do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zesp6l Zamiejscowy w Koszalinie, o
wydanie opinii o mozliwosci splaty w latach 2025-2028 wyemitowanych obligacji
komunalnych w wysokosci 4 500 000,00 zt przez Gming Manowo. Analizujac zdolno$é
Gminy do wywigzywania si¢ z zobowigzan wynikajacych z planowanych emisji obligacji
komunalnych, Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

W budzecie na 2015 r. (wg stanu na dzien 20 listopada 2015 r.) ustalone zostaty
dochody 26 305 453,42 =zt i wydatki 27452 295,42 2zl Planowang splate zobowigzan i
planowany deficyt budzetu w wysokosci 1146 842,00 zt zamierza si¢ sfinansowaé
proponowang emisjg obligacji (konsolidacja). Z postanowien uchwaly Nr X1/94/2015
Gminy Manowo z dnia 4 grudnia w sprawie zmian w budzecie Gminy Manowo na 2015 r.




wynikaja przychody budzetu w wysokosci 5 601 787,15 zt w tym: z zaciggnigtych kredytow
i pozyczek 370 269,52 zl, z zaciagnigtych pozyczek z Unii Europejskiej 731 517,63 zt i
ztytulu sprzedazy papieréw warto$ciowych w kwocie 4 500 000,00 zt (§ 931), ktorg
zgodnie z wola Rady Gminy Manowo wyrazong uchwala Nr 1X/82/2015 z dnia 20 listopada
2015 r. w sprawie emisji obligacji przeznacza si¢ na splate w biezagcym roku budzetowym
zobowigzan dtuznych oraz finansowanie deficytu budzetu.

Rozchody budzetu planowane sa w wysokosci 4 454 945,15 zi, w tym na splate:
kredytow 687 500,00 zt (§ 992), oraz pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 731 517,63
7k (§ 963) oraz innych rozliczen krajowych 3 035 927,52 zt (§ 995).

Ze sprawozdania Rb-Z wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 r. wynika, ze stan
udzielonych poreczen dla podmiotow na realizacje zadan wiasnych jednostki wynosit
1298 378,88 zt. Gmina nie posiada zobowiazan z tytulu uméw zawartych z kontrahentami
o terminie platnodci przekraczajacym rok, zaliczanych do diugu zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.

Zadluzenie Gminy z tytulu kredytow i pozyczek wg sprawozdania o stanie
zobowiazafh Rb-Z na dzien 30 wrzesnia 2015 r. wynosito 15 945 231,11 z1, co stanowilo
60,62 % planowanych dochodéow w tym okresie. W kwocie tej 3 035927,52 zt to
zobowiazania do pozostatych instytucji finansowych.

Z przediozonej wraz z wnioskiem o wydanie opinii informacji splat wynika, ze splata
wyemitowanych obligacji przewidywana jest w latach 2025-2028.

Analizujac informacje zawarte w zalaczniku do wieloletniej prognozy finansowej
w latach 2025-2028 ustalono, ze ksztaltowanie sie iacznej kwoty splaty rat kredytow i
pozyczek wraz znaleznymi odsetkami i poreczeniami w stosunku do planowanych
dochodow przedstawia si¢ nastgpujgco:
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1 2 3 4 5 6 7=64 | 7=54
2015 431892752 | 2630545342 |
2016 571726,00 | 22025 147,00 2,60 278 442 1,82 0,18
2017 985 276,00 | 28 470 202,00 3,46 3,46 511 1,65
2018 1366 296,00 | 27 133 863,00 5,04 6,80 1,76
20189 1402 033,47 | 29 879 205,00 4,68 9,37 4,69
2020 1428 322,00 | 29 417 800,00 4,86 10,23 5,37
2021 1802 803,12 | 27 793 403,00 6,49 8,41 2,92
2022 1475 907,00 | 26 802 300,00 548 10,46 4,97
2023 1372 000,00 | 27 402 369,00 5,01 12,02 7,01
2024 1149 569,00 | 27 322 000,00 421 13,73 9,52
2025 1125 000,00 | 27 342 500,00 4,11 14,07 9,96
2026 1125 000,00 | 27 548 000,00 4,08 13,28 8.21
2027 1125 000,00 | 27 650 000,00 4,07 12,35 8,28
2028 1125 000,00 27 780000,00 4,05 11,36 7.3




Odnoszac si¢ do wymogoéw dotyczacych splaty zobowigzan jednostki wynikajacych z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stwierdzono, ze wskutek zwiekszenia
planowanej na 2015 r. splaty zadluzenia ponad dopuszczalny poziom, wyznaczony
powotanym przepisem prawa: planowany wskaznik splaty zobowigzan, o ktérym mowa w
cyt. art. 243 wynosi 16,42 % (po ustawowych wylgczeniach), natomiast dopuszczalny —
ustalony z uwzglednieniem wartosci wykonanych w poprzednim roku budzetowym -
7,00%.

W zwigzku z opisanym wyzej naruszeniem prawa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwalg Nr XXVI1.262.K.2015 z dnia 25 listopada 2015 r.
wszezglo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznoéci nastepujgcych
uchwat Rady Gminy Manowo z dnia 20 listopada 2015 r.: Nr IX/83/2015 w sprawie zmian
w budzecie Gminy Manowo na 2015 r. Nr IX/84/2015 w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Manowo na lata 2015-2028 i Nr IX/82/2015 w sprawie emisji
obligacji komunalnych.

W dniu 16 grudnia 2015 r. rozpatrujac ostatecznie sprawe zgodnosci z prawem ww.
uchwal Rady Gminy Manowo z dnia 20 listopada 2015 r. Kolegium Izby, dziatajac na
podstawie art. 240b ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ustalilo zmiang¢ budzetu Gminy
Manowo w czgsci dotknigtej niewaznoscig. Ustalona przez Izbg zmiana budzetu Gminy
Manowo nie zachowa w 2015 r. relacji okre$lonej przepisami art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a mianowicie planowany wskaznik splaty
zobowigzan wynosi¢ bedzie 16,42 % (po ustawowych wylaczeniach), natomiast
dopuszczalny — ustalony z uwzglednieniem wartosci:

- wykonanych w poprzednim roku budzetowym wynosi¢ bedzie 7,00 %,
- planu 3 kwartaléw w poprzednim roku budzetowym wynosi¢ bedzie 5,36 %.

Sklad Orzekajacy jednoczeSnie wskazuje na brzmienie przepisu art. 240b
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym do zmiany budzetu, ustalonego
przez regionalng izb¢ obrachunkowg bez zachowania relacji okreslonej w art. 243 ust.
1 ww. ustawy, ma odpowiednie zastosowanie art. 240a ust. 9 ww. ustawy. Oznacza to,
ze kolejne zmiany budzetu na 2015 r. dokonywane przez organy Gminy nie mogsg
powodowaé zwigkszenia stopnia niezachowania relacji wynikajacej z budzetu
ustalonego przez Regionalng Izbe Obrachunkows w Szczecinie.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze niedopuszczalna jest sytuacja opracowania
projektu budzetu na 2016 r. wraz z wieloletnig prognoza finansows od 2016 r., ktéra
po emisji obligacji w 2015 r. spowoduje naruszenie relacji okreslonej w art. 243 ww.
ustawy w latach objetych prognozj.

W latach objetych prognoza wysokosé planowanych wydatkéw biezacych nie
przekracza wysokosci planowanych dochodéw biezgcych, co jest zgodne z przepisami art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.




Przy zalozeniu pelnej lub zblizonej do planu realizacji wielkosci dochodéw oraz
‘wydatkéw przyjetych w opracowanej wieloletniej prognozie finansowej Gmina Manowo
posiada¢ bedzie — w ocenie Skladu Orzekajacego — mozliwos¢ splaty planowanej do
zaciggnigcia emisji papierow warto$ciowych.

Majac na uwadze powyzsze wydano opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczqca Skiadu Orzekajgcego

Helena Rokowska




