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Zespol Zamiejscowy
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75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
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Koszalin, dnia 15 grudnia 2011 r.
KZZ7/0022/ 438/HR/11

Przewodniczqcy Rady Gminy

re

Wojt Gminy

Manowo

W zataczeniu przesylamy uchwaly Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 15 grudnia 2011 r.:

1. Nr CXLVI/586/Z/11 w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Manowo na 2012 rok oraz mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetu,

2. Nr CXLVI/587/Z/11 w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie
uchwaty o zmianie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Manowo na
lata 2012-2019.

Jednoczesnie nadmieniam, iz ww. uchwaty na podstawie art. 246 ust. 2 oraz
art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. nr 157, poz. 1240; ost. zm. Dz. U. z 2010 r. nr 123, poz. 835), powinny
zosta¢ opublikowane na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn.
zm.), tj. w gminnym publikatorze teleinformatycznym — Biuletyn Informacji
Publiczne;j.
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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tel. (0-94) 341-12-08, fal)i](0-94 341-04-87

CHWALA NR CXLVI/587/Z/11

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALENEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 15 grudnia 2011 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly o zmianie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Manowo na lata 2012 — 2019.

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 i Nr
154 poz. 1800, z 2002 r. Nr 113 poz. 894, z 2003 r. Nr 149 poz. 1454, z 2004 r. Nr 273
poz. 2703, z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104 oraz z 2009 r.
Nr 157 poz. 1241) oraz art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 oraz z 2010r. Nr 28 poz. 146, Nr 96 poz. 620 i
Nr 123 poz. 835) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w
osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Bogustaw Staszewski - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly o zmianie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Manowo na lata 2012 - 2019.

Pozytywnie opiniuje przedlozony projekt uchwaly o zmianie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Manowo . na lata 2012 — 2019.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty Gminy Manowo w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2012-2019 zostat przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Szczecinie- Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 15 listopada 2011 r.

Do projektu prognozy zataczono objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej, wymagane przepisami art. 226 ust. 1 pkt 7 cytowanej wyzej
ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly ustalono planowane i realizowane przedsiewzigcia,
ktorych ustalenie jest wymagane przepisami art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Wieloletnia prognoza finansowa okresla dla kazdego roku objetego prognoza:
a) dochody biezace i dochody majatkowe (w tym dochody ze sprzedazy majatku),




b) wydatki biezace (w tym na obsluge dlugu, gwarancje i porgczenia, wynikajace
z limitow wydatkow na planowane i realizowane przedsigwzigcia, na
wynagrodzenia i1 skladki od nich naliczane, zwiazane z funkcjonowaniem
organdw jednostki samorzadu terytorialnego) i wydatki majatkowe (w tym
wynikajace z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia),

¢) wynik budzetu jednostki,

d) przeznaczenie nadwyzki budzetowej, sposob sfinansowania deficytu,

e) przychody i rozchody budzetu jednostki, z uwzglednieniem dhugu
zaciagnietego oraz planowanego do zaciagnigcia,

f) kwote dlugu, w tym relacje, o ktérych mowa w art. 169-170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.).

W zalaczniku do uchwaly o planowanych i realizowanych przedsiewzigciach,
zgodnie z art.226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
okreslono odrgbnie dla kazdego przedsigwzigcia:

a) nazwe i cel,

b) jednostk¢ organizacyjna odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca
wykonanie przedsigwzigcia, przy czym jako jednostk¢ organizacyjna wskazano
Gming,

¢) okres realizacji i taczne naklady finansowe,

d) limity wydatkow w poszczegdlnych latach,

e) limity zobowigzan;

Wieloletnia prognoza finansowa zostata opracowana na okres do roku 2013, tj.
okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw dla kazdego z przedsigwzig¢ w
poszczeg6lnych latach. Zgodnie z art.227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Przedsigwzig¢cia winne by¢
opracowane na lata 2012-2015.

Prognoze kwoty dlugu, stanowiaca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowe;j,
sporzadzono na okres do roku 2019, tj. okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje sig
zaciagnaé zobowiazania, co spetnia wymogi art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej w latach 2012-2019 zachowano
relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj., planowane
wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace, powigkszone o
nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie Gminy sg
zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodow i rozchodéw
oraz dhugu jednostki, co jest zgodne z art. 229 ustawy o finansach publicznych

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienie dla
organu wykonawczego jednostki do:

a) zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacjg zamieszczonych w niej
przedsigwzied,




b) zaciagania zobowiazan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i
w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,
- 53 zgodne z przepisami art.228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera informacje o stosunku relacji lacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptaty rat kredytow i pozyczek
(wraz z naleznymi odsetkami), wykupu papierow wartosciowych emitowanych (wraz
z naleznymi odsetkami) oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
porgczen oraz gwarancji do planowanych dochodow ogétem budzetu do $redniej
arytmetycznej relacji obliczonej dla ostatnich trzech lat do dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, o ktéorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, co jest wymagana przepisami art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. -Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Relacje o ktérych mowa w art. 243 ww. ustawy w latach 2012- 2013 zostang
spelnione. Ww. art. bedzie obowiazywaé od 2014 roku i od tego roku jednostka
samorzadu terytorialnego nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu nie spehiajacego
wymogdw art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wydajac przedmiotowa opinie Sklad Orzekajacy ocenit przediozony projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z
prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego
ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa Jednostki, a w szczegdlnosci za
celowos¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie, zgodnie z art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 cytowanej ustawy o
finansach publicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od daty jej
otrzymania, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112 poz. 1198 ze zm.).

Od opinii Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wymienianej ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

zdnia 15 grudnia 2011 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Manowo na 2012 rok oraz mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z
2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2009 r. Nr 157,
poz.1241), po rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej Gminy Manowo na 2012 rok,
Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska — Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik — Cztonek
3. Bogustaw Staszewski — Czlonek

Pozytywnie —opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Manowo na
2012 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Przedlozony Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Szczecinie — Zespdt Zamiejscowy
w Koszalinie w dniu 15 listopada br. do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2012
rok jest opracowany zgodnie z wymogami procedury uchwalania budzetu okreslone;j
uchwatg Nr XL1/299/10 Rady Gminy Manowo z dnia 25 maja 2010 r. w sprawie procedury
uchwalania budzetu gminy Manowo i materialow towarzyszacych uchwalaniu projektu
budzetu gminy.

Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej dokonat analizy i oceny
przediozonych materiatéw skiadajacych si¢ na projekt uchwaty budzetowe; gminy pod
wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym. Zdaniem Skladu ztozone
materiaty planistyczne spetniaja podstawowe wymagania formalne i merytoryczne z ustawy
o finansach publicznych oraz sa prawidlowe pod wzgledem prawnym. Wyrazone w ten
sposob wicelkosci dochodéw i wydatkow budzetowych, obejmuja $rodki niezbedne na
sfinansowanie zadaf wiasnych obligatoryjnych i zadan zleconych gminie z zakresu
administracji rzadowej. Odzwierciedlajg zamierzenia wiadz samorzadowych gminy i w
swietle obowiazujacego prawa moga stanowi¢c w 2012 roku podstawe gospodarki
finansowej gminy do czasu uchwalenia budzetu, jednak nie pézniej niz do 31 stycznia roku
budzetowego.

Do projektu zostato opracowane uzasadnienie wymagane przepisami art. 238 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr157, poz.
1240 z p6zn. zm.).

W mysl art. 212 ust.1 pkt. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych dochody i wydatki
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ w podziale na biezace i majatkowe,
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Poczynione przez Skiad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Wojta
projekt budzetu gminy jest budzetem niezrownowazonym. Zaplanowano dochody w
wysokosdci 25.882.811,00 zt i wydatki w wysokosci 26.332.811,00 zt. Zaktadany deficyt
budzetowy w kwocie 450.000,00 zt planuje si¢ sfinansowaé z zaciaganych kredytow.
Planowane Zrodlo pokrycia deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze planowany sposéb pokrycia deficytu jest
zgodny z prawem..

W projekcie uchwaly budzetowej ujeto przychody i rozchody budzetu zgodnie z
przepisem art. 212 ust.1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych.

Plany dochodéw i wydatkéw rachunkow dochodéw wiasnych oswiatowych jednostek
budzetowych zostaly ujete w projekcie.

W projekcie budzetu ustalono dotacje podmiotowe dla jednostek sektora finansow
publicznych.

W projekcie wyodregbniono dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych.

W budzecie utworzono rezerwe w granicach okreslonych w art. 222 ustawy o
finansach publicznych:

o rezerwg ogolng w wysokosci 100.000,00 zt nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz
1% wydatkow,
o rezerwy celowe w wysokosci nie przekraczajacej 5% wydatkow (w tym na realizacje

zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5%
wydatkéow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstugg dhugu),

W projekcie uchwaty ustalono limity zobowiazan z tytulu pozyczek zaciagnietych na
podstawie art. 90 ustawy o finansach pubiicznych.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodrgbnione zgodnie z wymogami art. 237
ust. 2 pkt 1 cytowanej ustawy o finansach publicznych, a ich szczeg6étowosé spenia
wymogi przepisu § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w
sprawie plandéw finansowych zadafh z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji i
przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacjg tych zadan (Dz. U. Nr 135,
poz. 955).

W przedlozonym projekcie wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacja
zadan realizowanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowe;.

Dotacje dla gminnej instytucji kultury (jednostek organizacyjnych posiadajacych
osobowo$¢ prawng) zostaly ujete zgodnie z przepisami wlasciwych ustaw szczegotowych.

Zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
wyodregbniono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Kwoty
planowanych dochodow w calosci przeznaczono na realizacje wymienionych programéw,
co jest zgodne z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z pdzn. zm.).

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono nie w pelnej wysokosci
obowigzkowy odpis na skladke dla Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927,
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z p6in zm.), ( dz. 010, rozdz.01030). Zaplanowano jedynie 0,97 % wplywow z podatku
rolnego a winno by¢ 2,0 %.

W projekcie uchwaty uwzgledniono:
1) limity zobowiazan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowania
papierow warto$ciowych na:
a. pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,
b. pokrycie wystepujacego w ciagu roku planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,
c. splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu zaciagnigetych pozyczek i
kredytow,
d. wyprzedzajace finansowanie dzialan ze S$rodkdéw pochodzacych z Unii
Europejskie;j.
2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania kredytéw 1 pozyczek oraz
emitowania papieréw warto$ciowych,
ktore jest zgodne z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly uwzgledniono upowaznienie dla organu wykonawczego do
dokonywania zmian w budzecie, ktére jest zgodne z przepisami art. 258 ust. 1 pkt 1,21 3
ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej Gminy okreslono wydatki jednostek pomocniczych
gminy oraz uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w
ramach budzetu gminy.

W projekcie budzetu zachowano relacje, o ktérej) mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, tj. planowane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki na
rachunku biezacym.

Wielko$¢ prognozowanych dochodéw w roku 2012, w poréwnaniu do wykonania w roku
2010 oraz przewidywanego wykonania w roku 2011 przedstawia si¢ nastepujaco:

¢ wykonanie w roku 2010 - 20.800.752,00 zt

e przewidywane wykonanie w roku 2011 - 25.043.864,00 zt = 120,0 %  roku
2010

e plan dochodu na 2012r. - 25.882.811,00 zt = 103,0 % roku
2011.

W uzasadnieniu do budzetu podano Zrédta dochodéw mozliwe do uzyskania oraz
przedstawiono zadania przewidziane do realizacji w 2012r.

Biorac pod uwage catos¢ materialéw przedtozonych do zaopiniowania Sktad
Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaly budzetowej zostal opracowany zgodnie z
obowiazujacymi w tym =zakresie wymogami zawartymi w w/w ustawie o finansach
publicznych, a materialy jemu towarzyszace pozwalaja oceni¢ zamierzenia Wojta w
zakresie realizacji zadan gminy.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej

wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.




