UCHWALA NR XX1I/175/2016
Rady Gminy Manowo
z dnia 25 listopada 2016 roku

w sprawie poparcia Apeli Rady Gminy Dobrzen Wielki, Rady Gminy Dagbrowa, Rady Gminy
Komprachcice i Rady Miejskiej w Proszkowie o uchylenie rozporzadzenia Rady Ministrow
w czeSci dotyczacej zmiany granic Gminy Dobrzen Wielki, Gminy Dabrowa, Gminy
Komprachcice i Gminy Proszkow

Na podstawie art.18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz § 23 ust. 2 1 § 27 Statutu Gminy Manowo przyje¢tego Uchwata Nr
X11I/86/2011 Rady Gminy Manowo, Rada Gminy Manowo uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Rada Gminy Manowo popiera apele Rady Gminy Dobrzen Wielki, Rady Gminy
Dabrowa, Rady Gminy Komprachcice 1 Rady Miejskiej w Proszkowie do Prezesa Rady Ministrow
o uchylenie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic gmin
1 miast 1 nadania niektéorym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1134) w czeSci dotyczacej zmiany granic Gminy Dobrzen Wielki (§ 1 pkt 2a
rozporzadzenia), Gminy Dabrowa (§ 1 pkt 2d rozporzadzenia), Gminy Komprachcice (§ 1 pkt 2b
rozporzadzenia) i Gminy Prészkow (§ 1 pkt 2¢ rozporzadzenia).

§ 2. Uchwala zostanie przekazana do: Rady Gminy Dobrzen Wielki, Rady Gminy Dabrowa,
Rady Gminy Komprachcice, Rady Miejskiej w Proszkowie, Przewodniczacego Statego Komitetu
Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Manowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Uchwatg nr XVI/140/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r. Rada Gminy Manowo wyrazita poparcie dla
Apelu Rady Gminy Dobrzen Wielki, przyjetego Uchwalg nr XVII/145/2016 Rady Gminy Dobrzen
Wielki z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie Apelu Rady Gminy Dobrzen Wielki do wszystkich
samorzadéw gminnych w Rzeczypospolitej Polskiej, zawierajacego postulat o zmiany w przepisach
ustawy o samorzadzie gminnym regulujacych tryb zmiany granic gmin, ktére zmierzalyby do
wprowadzenia pro obywatelskich rozwigzan uwzgledniajacych wole mieszkancéw gminy jako
cztonkéw wspdlnoty samorzadowe;j.

W uchwale podniesiono, ze skoro zgodnie z art. 1 ust. 11 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) mieszkancy gminy tworzg wspdlnote
samorzadowa, a gmina to tacznie wspoOlnota samorzgdowa i odpowiednie terytorium, to jej
mieszkancy powinni mie¢ istotny wpltyw w procedurze zmiany terytorium gminy, ktérg tworza.
Pomimo w/w apeli Rada Ministréw wydata rozporzadzenie z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie
ustalenia granic gmin i miast i nadania niektérym miejscowos$ciom statusu miasta oraz zmiany
nazwy gminy (Dz. U. Z 2016 r., poz. 1134), w ktéorym dokonano zmiany granic Gminy Dobrzen
Wielki (§ 1 pkt 2a rozporzadzenia), Gminy Dgbrowa (§ 1 pkt 2d rozporzadzenia), Gminy
Komprachcice (§ 1 pkt 2b rozporzadzenia) 1 Gminy Prészkow (§ 1 pkt 2¢ rozporzadzenia).

W zwiazku z powyzszym Rady w/w Gmin zwrdcity si¢ do Prezesa Rady Ministrow z kolejnymi
apelami przyjetymi uchwatami nr XXIII/182/2016 Rady Gminy Dobrzen Wielki z dnia 26
pazdziernika 2016 r., nr XXII/153/16 Rady Gminy Dabrowa z dnia 27 pazdziernika 2016 r., nr
X1X.133.2016 Rady Gminy Komprachcice z dnia 7 listopada 2016 r. oraz nr XXIII/177/2016 Rady
Miejskiej w Proszkowie z dnia 8 listopada 2016 .

W tresci apeli ich autorzy zwracajg uwage na watpliwosci zwigzanymi z trybem podjecia
wspomnianego Rozporzadzenia Rady Ministréw m.in. bez opinii Komisji Prawniczej w Rzagdowym
Centrum Legislacji oraz bez opinii Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu. Komisja ta zebrala si¢ w
Warszawie 20 lipca 2016 r. w tej sprawie, a rozporzadzenie zostato podjete na posiedzeniu Rady
Ministréw dzien wczesniej tj. 19 lipca 2016 r., cho¢ w agendzie posiedzenia w ogdle tego punktu
nie przewidywano. W apelach podniesiono takze, ze zignorowano réwniez dwukrotnie pytania ze
strony Ministerstwa Finanséw o skutkach finansowych dla gmin, ktore zostaja okrojone. Minister
Finanséw miat wiele watpliwosci do tak przeprowadzanego procesu zmiany granic.

W opiniach Wojewody Opolskiego oraz Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji
pomini¢to tez zupelnie opini¢ lokalnej spotecznosci, a spoteczny protest przeciwko podziatlowi
Gminy jest ogromny. Dla przyktadu w konsultacjach przeprowadzonych na terenie

Gminy Dabrowa 96 % mieszkancéw przy frekwencji ponad 50 % opowiedzialo si¢ przeciwko
zmianie granic. W obu miejscowosciach, ktérych dotyczy bezposrednio odtaczenie od w/w gminy
frekwencja byta jeszcze wyzsza, bo wyniosta ponad 60 % przy sprzeciwie rzedu 92, 5 % oraz

94 % . Autorzy apelu akcentujg, ze w Opolu w konsultacjach wzieto udzial ledwie 6 %
mieszkancoéw, a poparcie dla zmiany granic zadeklarowato tylko okoto 4,5 tys. opolan na 110 tys.
wszystkich mieszkancow.

Autorzy apeli stusznie wskazujg takze na niepokojace skutki finansowe zmiany granic w/w Gmin,
ktoére zagraza¢ mogg realizacji podstawowych zadan gminy oraz powodowac utrat¢ zdolnosci do
regulowania zobowigzah wobec pracownikéw jednostek gminnych i podmiotéw realizujagcych
dostawy czy tez ustugi na rzecz gminy, a w najgorszym przypadku nawet konieczno$¢
wprowadzenia w roku 2017 zarzadu komisarycznego.

Przeprowadzona przez w/w Rady analiza skutkow zmiany granic wykazuje, ze wystapi znaczny
spadek po stronie dochodéw gminy w stosunku do planowanych na rok 2016. I tak w przypadku



Gminy Dobrzen Wielki spadek po stronie dochodéw gminy w stosunku do planowanych na rok
2016 wyniesie ok. 62 % to jest o kwotg ok. 43,2 miIn. zt. Jest to ogromna wyrwa w finansach
Gminy Dobrzen Wielki cho¢by z tego wzgledu, ze tylko jedna trzecia obszaru gminy oraz jej
mieszkancéw znajdzie si¢ w granicach miasta Opola. Spadek dochodéw Gminy Dgbrowa
w stosunku do planowanych na rok 2016 wyniesie ok. 15 % to jest o kwote ok. 3,9 mln. zt. Biorac
pod uwage zmniejszenie wydatkow gminy o kwote 2,1 mln zt zwigzanych z przejmowanymi przez
Opole miejscowosciami, coroczna dziura w budzecie tej gminy wyniesie 1,8 miliona zi. W Gminie
Komprachcice przewiduje si¢, ze trwaty spadek dochodéw Gminy w stosunku do planowanych na
rok 2016 wyniesie okoto 19 % tj. o kwote 4 600 000 zt. Bioragc pod uwage zmniejszenie wydatkow
Gminy o kwote 2 200 000 zt, zwigzanych z przejmowanymi przez Miasto Opole miejscowos$ciami,
coroczny deficyt w budzecie tej Gminy wyniesie 2 400 000 zi.

W tym stanie rzeczy Rada Gminy Manowo popiera apel o uchylenie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic gmin i miast i nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy (Dz. U. Z 2016 r., poz. 1134) w czesci
dotyczacej zmiany granic Gminy Dobrzen Wielki (§ 1 pkt 2a rozporzadzenia), Gminy Dabrowa (§ 1
pkt 2d rozporzadzenia), Gminy Komprachcice (§ 1 pkt 2b rozporzadzenia) i Gminy Proszkow (§ 1
pkt 2c rozporzadzenia). Przy podejmowaniu decyzji o zmianie granic gmin nalezy bra¢ pod uwage
stanowisko ich mieszkancOw. Skoro zgodnie z art. 1 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) mieszkancy gminy tworzg wspolnote
samorzadowa, a gmina to tacznie wspdlnota samorzagdowa i odpowiednie terytorium, to jej
mieszkancy powinni mie¢ istotny wplyw w procedurze zmiany terytorium gminy, ktérg tworza,
a dokonane zmiany wprowadzono przy sprzeciwie wigkszosci mieszkancow w/w wskazanych
Gmin. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
ustalenie 1 zmiana granic gmin dokonywane musza by¢ w sposob zapewniajacy gminie terytorium
mozliwie jednorodne ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wigzi
spoleczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych.
Tymczasem autorzy Apeli zwracajg uwag¢ m.in. na to, ze dokonane zmiany granic mogg
spowodowa¢ utrat¢ zdolno$ci wykonywania zadan publicznych przez w/w Gminy. Z tych
wzgledéw podjeto niniejsza uchwate.



